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ODPOWIEDZ ZAMAWIJACEGO NA ODWOLANIE

Na podstawie art. 186 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843 tj. ze zm.) Gmina Zgbkowice Slaskie, jako Zamawiajacy w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamowienia publicznego o
wartoéci powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp. pn. ,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zgbkowice Slaskie”
sktada odpowiedz na odwotanie z dnia 28.09.2020 r.

Odwotanie zostato oparte na zarzucie obrazy przez Zamawiajgcego nastepujgcych przepiséw
prawa:

1. Art. 22 ust. 1a ustawy Pzp. poprzez sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w
sposOb niejednoznaczny, nieprecyzyjny i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia,
zawezajac niezasadnie krag podmiotéw potencjalnie zainteresowanych udziatem w
Postepowaniu, a czeSciowo nawet niemozliwy do zrealizowania poprzez uksztattowanie
warunkéw sprzecznych z przepisami obowigzujgcego prawa tj. poprzez:

a) okreslenie w rozdziale V, pkt 1 ppkt 2), ze Wykonawca ma posiada¢ aktualne zezwolenie
wydane przez wtasciwy organ na zbieranie lub zbieranie i przetwarzanie lub pozwolenie
t
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na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace zbieranie odpadéw objete przedmiotem
zamowienia, przy czym nie wiadomo, co Zamawiajacy rozumie przez ,objete przedmiotem
zamowienia”, co prowadzi do tego, ze nie wiadomo, jakimi uprawnieniami
w rzeczywistosci ma wykazac sie Wykonaweca,

b) zadanie posiadania aktualnego wpisu do rejestru zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny prowadzony przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, pomimo iz
rzeczowy rejestr juz nie istnieje, gdyz od dnia 24 stycznia 2018 r., zgodnie z art. 238 ust. 1
w zwigzku z art. 235 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. 2018
poz. 21), Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zakonczyt prowadzenie rejestru
przedsigbiorcéw i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego w zwigzku
z wprowadzeniem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (,BD0"),

c) zadanie posiadania wpisu do rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujagcych odpadami, prowadzonego przez wiaiciwego
marszatka wojewddztwa pomimo, iz zgodnie z art. 49 ust. 6 ustawy o odpadach rejestr ten
stanowi integralng cze$¢ BDO;

2. Art. 29 ust. 2 w zw. Z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 387 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - kodeks cywilny (Dz.U.z 2019 poz. 1145, ze zm; dalej ,k.c.") w zw. Z art. 14 ust. 1 ustawy
Pzp. poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje oraz
zobowiazujacy wykonawce do realizacji obowigzku niemozliwego do wykonania w pkt II ppkt5
Opisu Przedmiotu Zaméwienia (,0PZ"), ze wykonawca zobowigzany jest m.in. utworzenia i
prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej: ,PSZOK”) na terenie
gminy Zamawiajgcego, o szczegblnych warunkach wymienionych na str. 11 i 12 OPZ oraz
okreslonych w § 9 ust. 1 pkt 7, ktéry to zespdt zobowigzan w tak krotkim czasie, jaki pozostanie
dla Wykonawcy od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia do dnia rozpoczecia realizacji
zamowienia w tym zakresie (maksymalnie 4 miesigce od dnia podpisania umowy), jest
obiektywnie niemozliwy do zrealizowania, za$§ wymaganie posiadania tytutu prawnego do
nieruchomosci na obszarze gminy w chwili podpisania umowy, w sposéb oczywisty niezasadnie
faworyzuje podmioty posiadajgce nieruchomosci na obszarze gminy;

3. Art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. w zw. Z art. 7 ustawy Pzp. oraz art. 353" k.c. w zw. Z art. 14 ust.
1 ustawy Pzp. poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny
i niewyczerpujacy, bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw
na sporzgdzenie oferty oraz poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktory moze
utrudnia¢ uczciwg konkurencje, a przy tym sprzeczny z zasadami wspéizycia spotecznego,
tj. poprzez wskazanie, iz Wykonawca zobowiagzany bedzie do utworzenia, utrzymania i obstugi
»gniazd”, w tym wyposazenia oraz otrzymania terenu wskazanego przez Gmine na ten cel, bez
okreslenia gdzie ten teren bedzie sie znajdowal, kto bedzie posiadat tytul prawny do
nieruchomosci i kto bedzie odpowiadat za gromadzone na tymze terenie odpady, jaki charakter
maja miec ,gniazda”, wskazane przez Zamawiajacego oraz jaka bedzie ich ilo$é.

Zamawiajgcy majac powyzsze zarzuty na wzgledzie przeanalizowat zapisy SIWZ i dokonat zmian
w sposo6b nastepujacy:

1) Pismem z dnia 12.10.2020 r. (w zatgczeniu) wykreslit m.in. warunki wskazane w zarzucie
nrlabic;

2) W zakresie zarzutu nr 3 Zamawiajgcy zrezygnowat z realizacji zamdéwienia w postaci
»gniazd” i dokonal odpowiednich w tym wzgledzie zmian w dokumentacji niniejszego
postepowania.



3) W zakresie zarzutu nr 2 Zamawiajacy wykreslit ze wzoru umowy pismem z dnia
4_6;.10.2020 r. (w zataczeniu) obowigzek posiadania dokumentu potwierdzajacego tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscia.

Natomiast jesli chodzi o kwestie zwigzane z Punktem Selektywnego Zbierania Odpadow tzw.
oPSZOK” (dot. zarzutu nr 2) Zamawiajacy podtrzymuje pozostate, dotychczasowe zapisy
w dokumentacji postepowania. Zgodnie z art. 29 ustawy Pzp. do wylacznych kompetencji
Zamawiajgcego nalezy opisanie przedmiotu zaméwienia. Zamawiajgcy w tym zakresie posiada
pelng samodzielno$¢ ograniczong ustawowo oraz zasadami wspoétzycia spotecznego. Zgodnie
z komentarzem praktycznym Lex Aleksandry Sasin  pn. ,Opis przedmiotu zamdéwienia
publicznego”, cz. I:,Stosownie do postanowien art. 29 ust. 2p.z.p. przedmiotu zamodwienia nie mozna
opisywaé w sposéb, ktéry mdgtbhy utrudniaé uczciwg konkurencje. Oznacza to zatem, Ze sposob,
w jaki instytucja zamawiajgca decyduje sie okreslic przedmiot zamdéwienia, w Zadnej mierze nie
powinien utrudniac dostepu do tego zamowienia wykonawcom, ktorzy sq zdolni do jego realizacji.
Omawiana zasada nie oznacza, Ze instytucja zamawiajgca w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego nie moze poprzez opis przedmiotu zamdéwienia narzuci¢ wysokiego standardu jego
wykonania. Kazdorazowo instytucja zamawiajqca posiada prawo do stawiania wysokich wymagar
oraz nabywania débr o najwyzszych standardach jakosciowych, funkcjonalnych, prawnych czy
organizacyjnych. Wazne jednak pozostaje, aby wszystkie te wymagania byty uzasadnione
obiektywnie okreslonymi potrzebami instytucji zamawiajqcej. ,Podkreslenia wymaga fakt, iz zakaz
wynikajgcy z art. 29 ust. 2 ustawy p.z.p. nie naktada na zamawiajqcego obowiqzku dostepu do
zamdwienia przez wszystkich wykonawcow dziatajgcych w danym segmencie rynku.
Zamawiajgcemu przystuguje bowiem uprawnienie do okresSlania przedmiotu zamdowienia w taki
sposéb, ktéry zabezpiecza jego potrzeby. I nie chodzi tu tylko o rodzaj potrzeb, ale réwniez konkretne
wymagania co do jakosci, funkcjonalnosci, czy wymaganych parametréw technicznych. Granice
swobody zamawiajgcego w tym zakresie stanowi sformufowanie przez zamawiajqcego takich
wymogoéw, ktére moglyby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Okreslenie wysokich, ale mozliwych do
spetnienia wymagan przedmiotu zamowienia, ktére pozostajq w zwiqzku z samym zamowieniem
i celem, jaki poprzez dane zamdéwienie zamierza osiggng¢ zamawiajqcy nie niweczy realizacji zasady
uczciwej konkurencji” (por. wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2009 r., KIO/UZP 1602/09). ,Izba wskazuje,
ze wykonawcy powinni nadqzaé za postepem technicznym tak, aby ich wyroby spetnialy coraz
wyzsze wymagania zamawiajgcych (..). Fakt, ze globalna normalizacja produktéow czesto nie
nadqza za postepem technicznym, wcale nie oznacza, ze zamawiajqgcy wydajqc srodki publiczne nie
majq prawa oczekiwaé najnowoczesniejszego sprzetu” (por. wyrok KIO z dnia 13 kwietnia 2011 r.,
KIO/UZP 707/11). ,Zatem podnoszony przez odwotujgcego brak mozliwosci wziecia udziatu w
postepowaniu nie jest wystarczajqcy dla uznania, Ze zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej
konkurencji. Okreslenie wymogow dotyczqcych przedmiotu zamdéwienia wysokich lecz mozliwych do
spetnienia przez wykonawcéw pozostajgcych w zwigzku z celem jaki zamierza osiqgnqgc
zamawiajqgcy, nie niweczy zasad uczciwej konkurencji. Celem opisu przedmiotu zamdéwienia jest
bowiem umozliwienie zaspokojenia uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego w warunkach
konkurencji, nie za$ umozliwienie wziecia udziatu w postepowaniu wszystkim wykonawcom
dziatajagcym w danym segmencie rynku” (por. wyrok KIO z dnia 29 kwietnia 2011 r., KIO/UZP
821/11).”

Zamawiajacy opisujac instytucje PSZOK-u miat na wzgledzie swoje mozliwos¢ i potrzeby.
Wykonawca w odwotaniu wnosi o to, aby to Zamawiajacy odpowiadal organizacyjnie
- ,prowadzil” PSZOK. Zamawiajacy informuje, ze nie dysponuje takimi mozliwo$ciami. Zadne
przepisy - w tym wzgledzie, nie narzucaja takiego obowiazku na Zamawiajgcego.

Zamawiajacy opisujac w dokumentacji przetargowej warunki zwigzane ze sposobem utworzenia
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych kierowat si¢ zadaniem wtasnym gminy
do ktérego nalezy w szczegoélnosci tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w sposdb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéow gminy, w tym
wskazujgc miejsca, w ktorych moga by¢ prowadzone zbiérki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.

Istota utworzenia PSZOK jest umozliwienie mieszkancowi bezplatnego przekazania tzw.
odpadoéw problemowych.
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Jak okresla art. 3 ust. 2b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach (Dz.U.z 2020r., poz. 1439) gmina réwniez zobowiazana jest do utworzenia co najmniej

jednego stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, samodzielnie lub
wspdlnie z inng gming lub gminami.

Zamawiajacy wszczynajac postepowanie przetargowe dazyt do utworzenia stacjonarnego PSZOK-
u samodzielnie, powierzajac wykonanie tego zadania Wykonawcy, wylonionego w drodze
niniejszego postgpowania przetargowego. Zorganizowanie Punktu Selektywnego Zbierania
Odpad6éw Komunalnych wigze sig z podjeciem przez wykonawce szeregu prac adaptacyjnych oraz
uzyskaniem stosowanych zezwolen. Czas jaki Zamawiajacy przewidziat na uruchomienie PSZOK-
u to termin 4 m-cy od dnia podpisania umowy, ktéry zdaniem Zamawiajacego jest terminem
wystarczajgcym na zorganizowanie PSZOK-u, w sposoéb ktéry uczyni zadoéé wymogom
ustawowym, uwzgledniajac termin realizacji §wiadczenia ustugi tj. okres roczny od 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r. Odnoszac sie do zbyt krétkiego terminu uruchomienia PSZOK- Zamawiajacy nie
moze zgodzi¢ si¢ z argumentacjq przedstawiona przez Odwotujacego w ktorej stwierdza cyt:,,
minimalny czas oczekiwania na wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych to okoto
6-7 miesigcy (przy czym jest to okres liczony od ztozenia wniosku o wydanie takiego zezwolenia
do jego wydania - a ztozenie takiego wniosku musi by¢ poprzedzone szeregiem innych czynnosci,
ktore rowniez trwajg co najmniej 2-3 miesiagce). Czesto jednak takie postgpowania trwajg dtuzej,
nawet powyzej jednego roku”. Wykonawca bowiem moégltby przeciagaé proces uzyskiwania
pozwolen i przez caly okres trwania umowy prowadzi¢ tylko punkt mobilny nie tworzac
stacjonarnego a o taki docelowo chodzi Zamawiajacemu, zgodnie z art. 3 ust.2b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.z2020r., poz. 1439),

Nalezy zwréci¢ uwage, ze organy wydajace stosowne zezwolenia/ decyzje administracyjne sg
zobowigzane do stosowania przepisow ustawowych okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020r., poz. 256), ktére okreslajg
terminy odnoszace si¢ do prowadzonych postepowan administracyjnych. Organy administracji
publicznej obowigzane s3 zalatwié¢ sprawy niezwlocznie, bez zbednej zwtloki, zachowujac
ustawowe okreslone terminy. Termin ,niezwtocznie” - to jak najszybszy termin realny, zas termin
»bez zbednej zwtoki” oznacza, iz ewentualna zwloka w zatatwieniu sprawy musi mie¢ charakter
niezbedny tj. uzasadniony. Ustawowe terminy na zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajacego, jesli wskazane powyzej dowody beda niewystarczajace, powinno nastgpic nie
pozniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej - nie péZniej niz w ciagu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. W przypadku niezalatwienia sprawy w
terminie - mamy do czynienia z tzw. ,bezczynnoscig” a w przypadku gdy postepowanie
prowadzone jest dfuzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy - mamy do czynienia z tzw.
~przewlektoscig”. W powyiszych sytuacjach przepisy prawa okreslaja sposoby postepowania,
stosujgc Sciezki na zwalczanie opieszato$ci w zatatwieniu spraw administracyjnych - ponaglenia
i skargi.

W odwotaniu Odwotujacy powotuje sie na swoje do$wiadczenie z racji prowadzenia w obszarze
dziafalnosci obejmujacej zbieranie odpadéw w wielu lokalizacjach i w zwiazku z wielokrotnoscig
wystepowania o wydanie oraz zmiang zezwolenia na zbieranie odpadéw. ,Przykre”
doswiadczenia Wykonawcy zwiagzane z nieterminowo$cia wydawanych decyzji w roznych
lokalizacjach i poréwnywanie tych dos$wiadczen do sytuacji, ktéra mogtaby mieé miejsce
w Zgbkowicach Slaskich w organie wilasciwym wydajacym stosowne zezwolenie jest niewtasciwe.
Wykonawca ,z gory” zaktada, ze taka sytuacja sie powtérzy sie.

Ponadto poprzez wprowadzenie formy elektronicznej skrécony zostat czas na przekazywanie
dokumentacji do organéw administracji publicznej, komunikowania sie pomiedzy organami.
Organy zobowigzane sg do dorgczania dokumentacji za po$rednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Wykonawca jezeli chciatby skréci¢ czas na wykonanie czynnosci proceduralnych zwiazanych z
uzyskaniem zezwolefl moze skorzysta¢ np. z formy elektronicznej. Réwniez organy wydajace
decyzje zobowiazane sa kontaktowac sie z innymi organami réwniez w tej formie.
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Wykonawca podnoszac kwestie dotyczace terminu 4 - miesiecznego uruchomienia stacjonarnego
PSZOK-u od dnia podpisania umowy nie wskazat konkretnych przyczyn niemoznosci dochowania
powyzszego terminu. Zamawiajacy uwaza, Ze termin 4 miesiecy, przy rocznej umowie, jest jak
najbardziej mozliwy do spetnienia.

W zwigzku z powyiszym Zamawiajacy nie zgadza sie z zarzutami Wykonawcy dotyczgcymi
nieuprawnionych zapiséw instytucji PSZOK-u. Zamawiajacy okreslajac przedmiot zaméwienia
okreslit potrzeby gminy w tym wzgledzie. Nie mozna narzucié Zamawiajagcemu, aby nabywat
ustugi w ksztalcie, w ktorym nie bedg one zabezpieczaé jego potrzeb.

W zatgczeniu:

- Pismo z dnia 12.10.2020 r. w sprawie zmiany SIWZ;
- Zmieniony zatgcznik nr 12 do SIWZ wzér umowy wraz z Opisem Przedmiotu Zaméwi
- Pismo z dnia _Ai.IO.ZOZO r. w sprawie zmiany SIWZ.
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