UCHWALA NR XXXVI11/249/2020
RADY MIEJSKIEJ ZABKOWIC SLASKICH

z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2021 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.), oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przecjwdzia%aniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz.U. z2020r., poz.218 ze zm.) Rada Miejska w Zabkowicach Slaskich uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2021 - 2024, stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Zabkowic Slaskich.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Dominik
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Zatacznik Nr 1

do Uchwaly Nr XXXVIII/249/2020
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
z dnia 17 grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAELANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY
ZABKOWICE SLASKIE NA LATA 2021 - 2024

Id: F2C3E62E-D5B5-43B9-B04B-98075SEEF70AE. Podpisany Strona 1



Spis tresci

LWPROWADZENIE ... 3
II. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE ........................ 4
2.1. Pojecie przemocy W rodzinie ...............coooiiiiiiiiiiiiiiii 4
2.2. Rodzaje przemocy w rodzinie i formy zachowan agresywnych.................. 5
2.3. Skutki przemocy w rodzinie ................oooiii 5
2.3.1. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste ................. 5
2.3.2. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci ......................c.... 6
2.3.3. Spoleczne konsekwencje przemocy w rodzinie .......................o 7
III. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE ...............cooineie 7
3.1. Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Zabkowice Slaskie .......... 7
3.1.1 Realizacja procedury ,NIEBIESKIE] KARTY” na podstawie danych Zespolu
Interdyscyplinarnego w Gminie Zabkowice Slaskie...................oooeeeeiininnnn... 7
IV. CELE PROGRAMU, OBSZARY, DZIALANIA, WSKAZNIKI, INSTYTUCJE I
PODMIOTY REALIZUJACE .....ooiiiiiiiiii e 10
4.1.Cel glowny programu..............c.coooiiiiiiiiiiiiiii 10
4.2.Cele szczegOlowe Programul .............ooooiuiiiiiiiiiiiiiiiii i 10
43. OBSZAR: Dzialania w zakresie profilaktyki przeciwdzialania przemocy w
TOAZINIE ... 10
4371 Cel GlOWNY ..o 10
4.3.2. Cele szczegblowe ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiicicieeeee. 10
43.3.Dzialania ............coo 11
4.3.4. Wskazniki .........coooiiiiiiiiiiii 11
4.3.5. Instytucje/ podmioty realizujace dziatania ........................... 12
4.4. OBSZAR: Dzialania na rzecz os6b dotknietych przemoca w rodzinie.......... 12
4.4.7. Cel glOWNY ..o 12

4.4.2. Cele szczegOlowe ..........coooiiiiiiiiiiiiiii e, 12
4.4.3. Dzialania .........c.coooiiiiiiiii e, 13

444 Wskazniki .........ooooii 13
4.4.5. Instytucje/ podmioty realizujace dzialania ...................cocooi 13
4.5. OBSZAR: Podniesienie kompetencji stuzb........................o 14
45.1. Cel lOWNY ..o 14
4.5.2. Cele SZCZeGOIOWE ........coiiuiiiiii i 14
4.5.3. Dzialania ..o 14
4.5.4. Wskazniki ... 15
4.5.5. Instytucje/ podmioty realizujace dzialania .....................coo 15
V. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU.........ccoooiiiiiiiiiiiics 15
VL. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU. ZARZADZANIE PROGRAMEM.
MONITOROWANIE I EWALUACJA. ... .o 15
6.1. Sposob realizacji Programul .............coooviiiiiiiii 15
6.2. Zarzadzanie Programen ............c.oouiuiuiuiiniiiiiiiii e 16
6.3. Monitorowanie i ewaluacja .............c.coooiiiiiii 16
6.3.1. MONItOrOwanie .............ccoooiiiiiiiiiiii 16
6.3.2. Ewaluacja ........coooiiiiiii 17
str. 1

Id: F2C3E62E-D5B5-43B9-B04B-98075EEF70AE. Podpisany Strona 2



PRZEMOC W RODZINIE TO ZAMIERZONE I WYKORZYSTUJACE
PRZEWAGE SIt DZIALANIE PRZECIW CZLONKOWI RODZINY,
NARUSZAJACE PRAWA I DOBRA OSOBISTE,
POWODUJACE CIERPIENIE I SZKODY

I. Wprowadzenie

Podstawa opracowania ,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2024” jest ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. 22020 r.
poz. 218 ze zm.)

Gléwnym celem Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Zabkowice
Slaskie rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie.

Program wskazuje gtéwne kierunki dziatania Gminy Zabkowice Slaskie w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Realizacja Programu bedzie sie odbywala w oparciu o 3 obszary problemowe, t;.:

1) dzialania w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) dzialania na rzecz oséb dotknietych przemoca w rodzinie,

3) podniesienie kompetencji stuzb.

Opracowany dokument skorelowany jest =z kluczowymi programami
ogolnopolskimi i wojewddzkimi zwigzanymi z problematyka przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w szczegoélnosci z Krajowym Programem Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.

Dzialania Programu maja charakter wielokierunkowy, dotycza w szczegélnosci
profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomocy osobom dotknietym
przemoca.

Do opracowania i realizacji Programu zostali zaproszeni specjalisci i praktycy
reprezentujacy instytucje i organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ na terenie gminy
Zabkowice Slaskie problematyka przemocy w rodzinie - cztonkowie Gminnego
Zespolu Interdyscyplinarnego. Profesjonalna wiedza wspétpracujacej kadry
specjalistow jest gwarancja, iz zaplanowane do realizacji zadania zwieksza
skuteczno$¢ podejmowanych dziatani, co przelozy sie¢ na ograniczenie rozmiaru i
nastepstw zjawiska przemocy w naszej gminie.
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II. Przemoc w rodzinie - podstawy teoretyczne

2.1. Pojecie przemocy w rodzinie

Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolnos¢ jednostki
przyczyniajacy sie do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajace poza
spoleczne zasady wzajemnych relacji i zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z
wlasna wola. Przemoc upokarza, wywoluje cierpienie, rodzac tym samy nienawisc i
pragnienie odwetu.

Przemoc pojmowana jest takze jako wywieranie wptywu na innych ludzi, w wyniku
ktérego ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niz
potencjalny poziom tego rozwoju.

Przemoc w rodzinie - to jednorazowe lub powtarzajace sie umys$lne dzialanie
na szkode bliskiego lub zaniechanie dziatari koniecznych do ochrony zdrowia i zycia
0oso6b najblizszych. Dzialania te naruszaja prawa i dobra osobiste cztonka
rodziny (osoby najblizszej, a takze innych os6b zamieszkujacych wspodlnie lub
wspodlnie gospodarujacych).

Przemoc w rodzinie, w szczeg6lnosci, naraza osoby bliskie na niebezpieczeristwo
utraty zycia, zdrowia, narusza ich godnos¢ osobistg, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢ i
swobode, w tym réwniez osobiste normy zwigzane z zyciem seksualnym.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, ze:

- jest intencjonalna - przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

- sily sg nieréwnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Sprawca
jest silniejszy a ofiara stabsza,

- narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.),

- powoduje cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na powazne
szkody. Doswiadczenie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnoé¢ do
samoobrony.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg najczesciej kobiety oraz dzieci do lat 13. Natomiast
sprawcami przemocy sa gléwnie mezczyzZni bedacy czesto pod wptywem alkoholu.
Prawdopodobieristwo wystapienia aktoéw przemocy w rodzinach alkoholowych jest
ponad dwukrotnie wieksze niz w pozostatych.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i
bezradnosci, ciaglego niepokoju, depresji, choréb zwigzanych ze stresem.
Szczegolnie dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza sie u dzieci. Powoduje
ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktére moga da¢ zna¢ o sobie
dopiero w zyciu dorostym.
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2.2. Rodzaje przemocy w rodzinie i formy zachowan agresywnych

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywac sie przy
uzyciu réznych instrumentéw. Obecnie najczesciej spotykane formy przemocy to:

- przemoc fizyczna - sa to wszelkie dzialania polegajace na uzyciu sily i
prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw,
zranien, stluczen, ztaman czy zasinien,

- przemoc psychiczna - to umys$lne dzialania wykorzystujace nie sile fizycznga,
lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu
wlasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie
sie stanow lekowych i nerwicowych,

- przemoc seksualna - polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowan w
celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy,

- przemoc ekonomiczna - to dzialania prowadzace do calkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy,

- przemoc polegajaca na osaczaniu - np. ciagle chodzenie za kims$, dzwonienie do
niego w celu wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszenia (stalking),

- przemoc w wymiarze spolecznym - zakazywanie osobie kontaktéw z rodzing,
przyjaciotmi, zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach
publicznych.

2.3. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sa
zar6wno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne,
dlugotrwate problemy ujawniajace sie w zyciu dorostym jako konsekwencje
przemocy do$wiadczanej w dzieciristwie.

2.3.1. Konsekwencje do$wiadczania przemocy przez osoby doroste

U o0s6b poddawanych diugotrwalej przemocy wystepuja powazne problemy
fizyczne i emocjonalne. Do najczestszych objawéw bedacych skutkami przemocy
naleza: powazne obrazenia ciala, wzrost czestosci choréb somatycznych zwigzanych
ze stresem (bole glowy, zotadka, w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci)
przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w  depresje, niepokoj,
niekontrolowane wybuchy placzu, $miechu czy agresji, zmienno$¢ nastrojow,
decyzji, niepewnos¢, stany lekowe, w tym lek przed bliskoscig, nieufnosé, poczucie
zagrozenia, niska samoocena, klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z
koncentracja, zwigkszone spozycie Srodkéw psychoaktywnych, zaprzeczanie,
obwinianie sie, bezradnos¢, adaptacja do przemocy.

Ofiary czesto zachowuja sie niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniaja zdanie
i wycofuja zawiadomienie o przestepstwie, bronia sprawcy. Zachowania te sa w
psychologii tlumaczone najczesciej wystepowaniem wyuczonej bezradnosci,
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zjawiska ,prania moézgu” czy stresu pourazowego. Wycofanie sie¢ z aktywnych
dziatan stuzacych zmianie sytuacji i wyjSciu z przemocy moze wynikaé z
przekonania o  bezskutecznosci  dziatari, = popartego = wcze$niejszymi
doswiadczeniami. Biernoé¢ i rezygnacja sa réwniez czesto wynikiem technik
manipulacyjnych, jakim ofiara byla poddawana ze strony sprawcy, technik
majacych utrwali¢ w niej niskg samoocene i wzbudzi¢ poczucie winy.

2.3.2. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci

Na szczeg6lnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg
dzieci. Czesto sa one bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie.
Obok obrazeri cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w
poczuciu ciaglego strachu i zagrozenia, pozbawione milosci, zaufania i
bezpieczenistwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb wplywa na dalszy
rozw¢j dziecka i jest przyczyna wielu schorzenn psychosomatycznych. Dzieci
bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazuja wysoki poziom
depresji, poczucie osamotnienia, mysli samobdjcze, zaburzenia snu,
nadpobudliwoé¢, agresje, obnizenie samooceny i poczucie bezwarto$ciowosci.
Maltretowanie psychiczne niekorzystnie wplywa na rozwdj dzieci Moze
prowadzié¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia bezpieczeristwa,
niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami),
deficytow intelektualnych (deficyty w zakresie mozliwosci poznawczych,
rozwigzywaniu konfliktéw i kreatywnosci) probleméw afektywno-behawioralnych
(agresja, samoponizanie, lek, wstyd i poczucie winy, wrogos¢ i gniew, pesymizm
i negatywizm). Skutki przemocy pojawiajace sie¢ podczas trwania zachowan
przemocowych sa zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wplywu przemocy
domowej. Konsekwencje przemocy ujawniaja sie czesto réwniez po dlugim
czasie, kiedy dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki
przemocy objawiaja sie¢ w postaci réznych form niedostosowania spolecznego.
Trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial w nieformalnych
mlodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie
alkoholu, branie narkotykéw to tylko niektére ze sposobéw ucieczki od problemu
przemocy w rodzinie.

Dos$wiadczanie przemocy w dziecifistwie ma wplyw na cate doroste zycie. Ofiary
przemocy, zwlaszcza seksualnej, maja problemy z nawigzaniem i utrzymaniem
satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania przemocowe
sg dziedziczone i powielane. Mlodzi chtopcy wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie
mezczyzna zneca si¢ nad kobieta, ucza sie agresji wobec kobiet, dziewczynki za$
postrzegaja bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w
role kobiety. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze
krzywdzone dzieci same stana si¢ krzywdzacymi rodzicami.
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2.3.3. Spoleczne konsekwencje przemocy w rodzinie

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze soba cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale przede
wszystkim powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére
najczesciej przez lata doSwiadczaja znecania sie, wykorzystywania lub zaniedbania.
Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sila niszczy
caly system rodzinny, rozsadza go od Srodka, odbiera poczucie bezpieczefistwa i
mozliwoé¢ prawidlowego rozwoju najmlodszym czionkom rodziny. Niesie ze sobg
ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w
dorostym zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ i eskaluje
niosagc negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nig rodzin i dla calego
spoteczeristwa. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatan
majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatan
wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdzialania przemocy, ktérego
zasadniczymi elementami sa specjalistyczne instytucje i profesjonaliSci niosacy
pomoc osobom dotknietym przemoca domowa.

III. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne.
Przemoc domowa jest problemem zlozonym, o ktérym nie tatwo sie rozmawia a,
ktéry jeszcze trudniej zbadaé. Istniejace statystyki pozwalaja oszacowad jedynie
jego przyblizone rozmiary.

Oficjalne statystyki nie obejmuja niezglaszanych przypadkéw przemocy, a
problematyka przemocy jest traktowana, jako sprawa wstydliwa, drazliwa,
skrywana w czterech écianach domu, stad proces badawczy napotyka na liczne
bariery metodologiczne.

3.1. Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Zabkowice Slaskie

Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Zgbkowice Slaskie zostata okre$lona
na podstawie informacji uzyskanych z danych statystycznych ze sprawozdan,
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zabkowice Slaskie.

3.1.1. Realizacja procedury ,NIEBIESKIE] KARTY” na podstawie danych
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zabkowice Slaskie

W okresie od 1 stycznia 2018 roku do dnia 30 czerwca 2020 roku do Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Zabkowicach Slaskich wplyneta nastepujaca liczba
formularzy ,Niebieskich Kart”:
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Instytucja

sporzadzajaca 1 1 .
»Niebieska 2018 r. | 2019r. | 2020 r.

Karte”
Policja 89 70 68
OPS 10 2 1

Ochrona zdrowia - - _

Oswiata = = =
GKRPA - - _

OGOLEM 99 72 69
*dane GZI w Zabkowicach Sl. na dzieri 30.06.2020

Statystyki prowadzone przez Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w Zabkowicach
Slaskich w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. pokazuja, Ze na
terenie dziatania ww. Zespotu byly nastepujace:

1. Liczba zalozonych procedur NK /ogélem/ -72,

2. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej /ogétem/ - 61,

w tym: kobiety - 48,

mezczyzni - 12,

nieletni - 39.

3. Liczba sprawcéw przemocy domowej /ogotem/ - 61,

w tym: kobiety - 4,

mezczyzni - 57,

4. Liczba sprawcéw przemocy domowej pod wptywem alkoholu /ogétem/ - 30,
w tym: kobiety - 2,

mezczyzni - 28.

5. Liczba dzieci przewiezionych do szpitala, placowki opiekuniczo - wychowawczej,
OIK, oddanych pod opieke osoby spokrewnionej - 1,

6. Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta - A” /ogélem/ - 72,

w tym:

- liczba formularzy wszczynajacych procedure - 61,

- w tym liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy w rodzinie
w trakcie trwajacej procedury - 11,

7. Rodzaj dziatan podjetych w ramach procedury NK m. in.:

- umieszczenie w oérodku interwencji kryzysowej - 2,

- skierowanie na posiedzenie GKRPA - 30 oséb,
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- skierowanie do udzialu w Programie Oddziatywan Korekcyjno - Edukacyjnym dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie - 20 os6b

- zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z uzyciem
przemocy w rodzinie - 3,

- posiedzenia grup roboczych - 151.

Z przedstawionych danych wynika, ze wsréd os6b, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca przewazaja kobiety i osoby maloletnie.
Mezczyzni dominuja wsréd oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja
przemoc.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar Zarzadzeniem Nr 163/VII/EKS - 2020 Burmistrza Zabkowic Slaskich
z dnia 27.07.2020 r. =zostal powolany Zespdt Interdyscyplinarny (na czwartg
kadencje).

Zostala przyjeta do realizacji Uchwala Nr XII/47/2011 Rady Miejskiej
Zabkowice Slaskie z dnia 6.05.2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i
odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Zabkowicach Slaskich oraz
szczegolowych warunkéw jego funkcjonowania.

Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny dziala na podstawie Porozumien o wspotpracy
w Zespole Interdyscyplinarnym, ktére zostaly zawarte pomiedzy Gming Zabkowice
Slaskie, a:

- Prokuratura Rejonowa w Zabkowicach Slaskich,

- Sadem Rejonowym w Zabkowicach Slaskich,

- Komenda Powiatowa Policji w Zgbkowicach Slaskich,

- Szkolg Podstawowa Nr 3 w Zabkowicach Slaskich,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zabkowicach Slaskich ,

- Stowarzyszeniem na Rzecz Dzieci i Oséb Niepelnosprawnych Ziemi Zabkowickiej
,INTEGRACJA”,

- Szpitalem $w. Antoniego w Zabkowicach Slaskich,

- Oérodkiem Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich.

Dzialania przedstawicieli powyzszych instytucji i organizacji - zgodnie z ustawa o
przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie - opieraja si¢ na procedurze Niebieskiej
Karty. Rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” weszto w zycie z dniem 18 pazdziernika 2011 r.

Na podstawie rozporzadzenia prawo do sporzadzenia niebieskiej Karty A -
formularza inicjujacego postepowanie - zyskali przedstawiciele o$wiaty, stuzby
zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Przed wejSciem w zycie rozporzadzenia uprawnieni do zakladania Niebieskich Kart
byli wytacznie przedstawiciele Osrodka Pomocy Spolecznej i Policji.
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Po sporzadzeniu niebieskiej karty - A  osoba wypelniajaca  przekazuje
niezwlocznie formularz przewodniczacemu zespolu interdyscyplinarnego. Dalsze
dziatania podejmowane sa w ramach Zespotu.

Niezaleznie od tego, do ktorej instytucji zglosi sie ofiara przemocy zostanie
przekazana do Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie, w funkcjonowanie ktérego zaangazowane sg wszystkie stuzby.

W celu realizacji procedur ,NIEBIESKIE] KARTY” powolywane sa grupy robocze, a
realizacje procedur NK koordynuje Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny.

IV. Cele programu, obszary, dzialania, wskazniki, instytucje i podmioty
realizujace program

4.1. Cel glé6wny programu
Ograniczenie na terenie Gminy Zabkowice Slaskie rozmiaru i nastepstw zjawiska
przemocy w rodzinie.

4.2. Cele szczeg6lowe programu

(1 Wdrozenie na terenie gminy Zabkowice Slaskie systemowych rozwiazan w
zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

[ Rozwoj infrastruktury podmiotéw udzielajacych pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie, oraz podnoszenie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug.

[ Umozliwienie podnoszenia kompetencji o0sob pracujacych z  osobami
doswiadczajacymi przemocy w rodzinie lub osobami stosujacymi przemoc w
rodzinie.

4.3. OBSZAR: Profilaktyka przeciwdzialania przemocy w rodzinie

4.3.1. Cel gtéwny
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez zwiekszenie dostepnosci i
skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc.

4.3.2. Cele szczegolowe

[ Zwiekszenie  intensywnosci  dzialan  profilaktycznych ~w  zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w gminie Zabkowice Slaskie.

[ Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancéw gminy Zabkowice
Slaskie w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie.

[ Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancéw gminy Zabkowice
Slaskie w zakresie instytucji udzielajacych pomocy osobom doéwiadczajacych
przemocy w rodzinie.

[ Zwiekszenie dostepnosci oraz poprawa skutecznosci ochrony i pomocy na
rzecz 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
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[ Wdrozenie systemowych rozwigzafit w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie na terenie gminy Zabkowice Slaskie.

4.3.3. Dzialania

(1 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, w tym ustalenie
liczby rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie.

(1 Cykliczne prowadzenie lokalnej kampanii spotecznej (np. plakaty, spotkania z
soltysami, ulotki, broszury, artykuty w gazecie lokalnej itp.).

[ Prowadzenie poradnictwa, w szczegélnosci poprzez dzialania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu opiekuniczo - wychowawczych kompetencji rodzicéw, w
szczegOlnosci w rodzinach zagrozonych przemoca.

1 Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Zabkowice
Slaskie.

] Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej dotyczacej przyczyn
i skutkéw przemocy w rodzinie.

(1 Podejmowanie dzialan majacych na celu uwrazliwienie mieszkaricow gminy
na problem przemocy w rodzinie.

] Stworzenie systemu dziatan profilaktycznych i stale jego doskonalenie.

[ Prowadzenie poradnictwa oraz dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekuiczo - wychowawczych kompetencji rodzicow, w szczegdlnosci w
rodzinach zagrozonych przemoca.

] Realizacja projektow z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i
ochrony oséb doswiadczajacych tej przemocy.

[ Wspieranie inicjatyw oddolnych podmiotéw realizujacych dzialania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

[ Wspétpraca z placowkami stuzby zdrowia w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

4.3.4. Wskazniki

[ Liczba konferencji, spotkan organizowanych dla mieszkaficow gminy,
instytucji i organizacji wspomagajacych rodzine, pracujacych z dzieckiem i rodzing,
udzielajacych pomocy w sytuacji kryzysowej.

(1 Liczba materialéw informacyjnych moéwigcych o przyczynach i skutkach
przemocy w rodzinie oraz instytucjach udzielajacych pomocy rodzinie
przezywajacej kryzys.

1 Liczba informacji prasowych przekazanych do gazety lokalne;.

1 Liczba os6b, ktore skorzystaty z ustug w zakresie poradnictwa.

[1 Liczba 0sdb, ktore stwierdzg, ze w  wyniku uczestnictwa w
poszczegoblnych dzialaniach poprawita sie ich wiedza na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.
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(] Liczba o0s6b zajmujacych sie dzialalnoécia w zakresie profilaktyki i
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére uczestniczyly w szkoleniach, kursach,
konferencjach itp.

(1 Liczba o0s6b zajmujacych sie dzialalnoscia z =zakresu profilaktyki i
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktére podniosly swoje kwalifikacje i
kompetencje zawodowe.

[ Liczba zrealizowanych projektéw obejmujacych dzialania z zakresu
profilaktyki i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

[ Liczba instytucji prowadzacych =zajecia wychowawczo- profilaktyczne z
dzieé¢mi i mtodziezg.

(1 Liczba wuczestnikéw zaje¢ wychowawczo- profilaktycznych dla dzieci i
miodziezy.

4.3.5. Instytucje/ podmioty realizujace dzialania

(1 Urzad Miejski Zabkowice Slaskie, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny,

Osrodek Pomocy Spolecznej w Zabkowicach Slaskich,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Szkoty i placéwki odwiatowe, przedszkola,

Placéwki stuzby zdrowia,

Organizacje pozarzadowe, w szczegolnosci dzialajace na rzecz dziecka irodziny,
Komenda Powiatowa Policji w Zabkowicach Slaskich,

Prokuratura Rejonowa w Zabkowicach Slaskich,

Sad Rejonowy i kuratorskie stuzby sagdowe,

I Y Y [ N By O

Inne instytucje.
44. OBSZAR: Dzialania na rzecz os6b dotknietych przemoca w rodzinie

4.4.1. Cel gléwny
Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie skutecznosci dzialari ochronnych na
rzecz 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.

4.4.2.Cele szczegolowe

[ Zwiekszenie poziomu wiedzy spoleczeristwa na temat podmiotow
Swiadczacych pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie oraz
form udzielanej pomocy.

[l Zapewnienie pomocy i wsparcia oraz bezpiecznego schronienia osobom
dotknietym przemoca w rodzinie.
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4.4.3 Dzialania

1 Koordynowanie i doskonalenie wspétpracy pomiedzy podmiotami dziatajagcymi
na rzecz osob dotknietych przemoca w rodzinie.

[ Zwiekszenie dostepnosci do informacji w zakresie mozliwosci i form pomocy
psychologicznej, medycznej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej.

[ Zapewnienie osobom doswiadczajacym przemocy miejsc calodobowych w
Osrodku Interwencji Kryzysowej w Bardo.

1 Propagowanie dostepnosci telefondw zaufania oraz telefonéw interwencyjnych i
informacyjnych dla oséb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie.

I Swiadczenie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego dla os6b doswiadczajacychi zagrozonych przemoca w
rodzinie.

[ Prowadzenie dzialann terapeutycznych dla oséb do$wiadczajacych przemocy
w rodzinie.

1 Uruchomienie Grupy Wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy.

1 Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

4.4.4. Wskazniki

(] Liczba o0s6b korzystajacych z proponowanych przez Gmine Zabkowice
Slaskie form pomocy.

[ Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy w calodobowych placéwkach
pomocowych dla 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

[l Liczba placowek udzielajgca wsparcia i pomocy osobom do$wiadczajacym
przemocy w rodzinie.

1 Liczba udzielonych porad, konsultacji i innych form udzielonej pomocy.

1 Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego.

1 Liczba spotkan grup roboczych.

1 Liczba organizacji pozarzadowych, ktére w danym roku realizowaly zadania
na rzecz osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

(1 Liczba ulotek, plakatéw, informacji medialnych informujacych o podmiotach
$wiadczacych pomoc osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie.

(1 Liczba osob, ktére stwierdzily, ze w wyniku uzyskanej pomocy poprawie ulegta
ich sytuacja zyciowa.

4.4.5. Instytucje/ podmioty realizujace dzialania

1 Urzad Miejski Zabkowice Slaskie, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

' Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ,

1 Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich,

[ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zabkowicach Slaskich,
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Komenda Powiatowa Policji w Zabkowicach Slaskich,
Prokuratura Rejonowa w Zabkowicach Slaskich,

Placéwki stuzby zdrowia,

Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz dziecka i rodziny,
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bardo,

Sad Rejonowy, kuratorskie stuzby sagdowe,

Koscioty i zwigzki wyznaniowe,

OO0 o0oogooog o

Szkoly i placéwki o§wiatowe.

4.5.0BSZAR: Podniesienie kompetencji stuzb realizujacych zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

4.5.1. Cel gléwny

Poprawa skutecznosci dziatari os6b i instytucji zobowigzanych i uprawnionych
do przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz jakosci i dostepnosci §wiadczonych
uslug w tym zakresie poprzez podniesienie kwalifikacji i kompetencji kadr.

4.5.2. Cele szczegolowe

[ Zapewnienie mozliwosci wudzialu w r6éznych formach doskonalenia
zawodowego (wewnetrznego i zewnetrznego), ktérych celem jest podnoszenie
kwalifikacji oraz doskonalenie umiejetnosci 0s6b pracujacych bezposrednio z
osobami stosujacymi przemoc, jaki i osobami dos$wiadczajacymi przemocy w
rodzinie.

[ Zapewnienie mozliwosci podnoszenia kompetencji o0s6éb pracujacych z
dzieémi i mlodzieza w zakresie rozpoznawania wczesnych symptomoéw
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.

(1 Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami
dotknietymi przemoca w rodzinie i osobami stosujacymi przemoc.

[ Poprawa sprawnosci i jakosci $wiadczonych ustug w zakresie przemocy w
rodzinie przez instytucje do tego zobowigzane i uprawnione.

4.5.3. Dzialania

[ Zapewnienie mozliwoéci udzialu w organizowanych szkoleniach dla os6b
pracujacych z osobami do$wiadczajacymi i stosujacymi przemoc w rodzinie,
nauczycieli, wychowawcéw, opiekunow pedagogow, psychologow,
pracownikéw instytucji pomocy spolecznej oraz stuzby zdrowia, organizacji
pozarzadowych, przedstawicieli innych instytuciji.

[ Planowanie i delegowanie o0s6b pracujacych bezposrednio z osobami
doswiadczajacymi i stosujagcymi  przemoc w  rodzinie do udzialu w
zewnetrznych formach doksztalcania i doskonalenia zawodowego, w tym
nadajacych kwalifikacje(w miare zglaszanych potrzeb).
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[ Zapewnienie poradnictwa i wsparcia dla o0séb pracujacych bezposrednio z
osobami dotknietymi przemoca w rodzinie w formie grupy wsparcia lub

superwizji.

4.5.4. Wskazniki

[ Liczba zrealizowanych szkolen dla o0s6b pracujacych z osobami
doswiadczajacym i stosujacymi przemoc w rodzinie, nauczycieli, wychowawcéw,
opiekunéw pedagogéw, psychologéw, pracownikéw instytucji pomocy spotecznej
oraz stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli innych instytucji,
stowarzyszen i zwigzkéw wyznaniowych.

1 Liczba 0s6b uczestniczacych w w/w szkoleniach.

1 Liczba osé6b podnoszacych kwalifikacje (podniesienie poziomu wyksztalcenia,
zdobycie dodatkowych kwalifikacji, uprawniert) w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie lub prowadzenia terapii ze wszystkimi stronami konfliktu.

4.5.5. Instytucje/ podmioty realizujace dzialania

1 Urzad Miejski Zabkowice Slaskie, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

Osérodek Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich,

Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

Sad Rejonowy w Zabkowicach Slaskich,

Prokuratura Rejonowa w Zabkowicach Slaskich,

Komenda Powiatowa Policji w Zgbkowicach Slaskich,

Szkoty i placowki odwiatowe,

0 I [ 0 O B

Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.
V. Zasady finansowania programu

Zaklada sie, ze niniejszy program bedzie finansowany w réznych formach,
z wykorzystaniem wielu Zrédel finansowania, dlatego zakres realizacji dzialan
programowych w poszczegélnych latach uzaleznia si¢ od wielkosci Srodkow
tinansowych Gminy Zabkowice Slaskie, GKRPA oraz innych Zrédet.

VI. Sposéb realizacji programu. Zarzadzanie programem. Monitorowanie i
ewaluacja

6.1. Spos6b realizacji programu.

Zaklada sie, ze ,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2024” bedzie mial charakter
interdyscyplinarny i realizowany bedzie przez wszystkie instytucje i organizacje
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zobligowane do podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania i ograniczania
przemocy w rodzinie.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter programu cele realizowane beda w
formie pracy ciaglej przez okres czterech lat.

Dzialania skierowane do spolecznosci, instytucji, organizacji pozarzadowych,
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych z obszaru przeciwdzialania beda
miaty charakter :

1) profilaktyczny - promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec
przemocy, nowatorskich i systemowych rozwigzan,

2) edukacyjny - upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych
skutkéw, ksztaltowanie wlasciwych postaw, w tym braku akceptacji dla

przemocy,
3) pomocowy - specjalistyczne poradnictwo, dzialania profilaktyczno -
terapeutyczne, korekcyjno - edukacyjne, informowanie o miejscach i

mozliwosciach udzielenia pomocy,

4) wspierajacy - wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych,
wzmacnianie i aktywizowanie instytucji i organizacji, wspoétpraca i wymiana
doswiadczeni oraz informagji.

6.2 Zarzadzanie programem

Programem  zarzadza¢ bedzie  Gminny Zespét Interdyscyplinarny  ds.
Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie, powolany przez Burmistrza Zabkowic
Slaskich.

Spotkania Zespolu odbywac sie beda co najmniej raz na kwartat celem:

1) wymiany informacji oraz do$wiadczen,

2) inicjowania szczegélowych dzialar zawartych w harmonogramie,

W

przeprowadzenia biezacego monitorowania,

o

)

)

) przeprowadzenia ewaluacji czeSciowej (raz w roku),

5) ustalenia potrzeb finansowych na dalsza realizacje niniejszego programu,
)

6) opracowania zmian projektu (wedlug potrzeb).
6.3. Monitorowanie i ewaluacja

6.3.1. Monitorowanie

Program bedzie monitorowany co p6t roku w celu sprawdzenia czy dzialania ujete w
programie sg realizowane. Poréwnanie informacji, danych na temat postepow
realizacji pozwoli na rejestracje bezposrednich rezultatow prowadzonych dziatan
oraz na zweryfikowanie tempa i kierunku realizacji zalozonych celow
programowych.
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6.3.2. Ewaluacja

Dla zbadania efektéw programu, w trakcie jego realizacji (raz w roku) oraz po jego
zakoriczeniu przeprowadzona zostanie ewaluacja pod katem nastepujacych
kryteriow:

1) adekwatnosci - stopienn dostosowania programu do potrzeb osoéb, ktére
zostaly nim objete,

2) uzytecznosci - stopient przydatnosci programu dla odbiorcéw,

3) skutecznosci - stopieni osiggniecia zaplanowanych celéw,

4) efektywnosci - sprawnos¢ dzialarh podejmowanych w toku realizacji programu,

5) oddzialywania - stopierty, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikow
programu mialy szerszy wplyw na ich otoczenie,

6) trwalosci - stopiery, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikéw programu
mialy szerszy wplyw na ich otoczenie.

Gminny Zespél Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
ustali pytania, metody i narzedzia badawcze, a takze sposob realizacji ewaluacji,
w tym system gromadzenia danych, informacji itp.

Szersze spojrzenie na program, oraz sposob jego wdrazania dokonane w
drodze identyfikacji i oceny celéow oraz sposobéw realizacji dostarczy
wnioskéw, co do skuteczno$ci programu oraz ewentualnych potrzeb zwigzanych
z wzmocnieniem oddzialywania programu, usprawnienia proceséw zarzadzania
czy modyfikacji kierunkéw dziatan.

Program zostal opracowany przez Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w
Zabkowicach Slaskich.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72020 r., poz. 713 ze zm.) do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami.

Zgodnie z przepisami: art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 218 ze zm.) na Gming zostal nalozony w ramach zadan wlasnych
obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Przedmiotowa uchwata okresla sposob realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, wskazuje osoby i jednostki odpowiedzialne za wykonanie
natozonych zadan.

Biorac powyzsze pod uwage wprowadzenie niniejszej uchwaly uwaza si¢ za zasadne.

Sporzadzita: Izabela Lisowska Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich
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