Wroclaw, dnia 14 grudnia 2020 r.

SO.WR.XV.0010.135.2020
Pan
Marcin Orzeszek
Burmistrz Zabkowic Slaskich
Urzad Miejski w Zabkowicach Slaskich
ul. 1 Maja 15
57-200 ZABKOWICE SLASKIE

W zalaczeniu przesylam uchwale nr XV/135/2020 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie opinii o grzedloz'onym przez
Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2021.



Uchwala nr XV/135/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2021.

Uzasadnienie

L. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze
sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac
sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stano-
wigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stano-
wigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

I. Na podstawie przediozonego 17 listopada 2020 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2021 wraz z uzasadnieniem Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogoélem w kwocie 104.845.700,48 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 112.692.379,18 z,
- deficyt budzetu w kwocie 7.846.678,70 zi,

- przychody ogétem w kwocie 11.400.000 z1,

- rozchody ogétem w kwocie 3.553.321,30 zk.

2. Dochody biezace okre$lono w kwocie 94.565.674 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
92.964.929,18 zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa art. 242 u.f.p.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciggniecia
kredytu.

4. Wskazuje sie, ze:
- w planie wydatkéw biezacych i majatkowych budzetu nie wyodrebniono planowanych kwot wydat-

kéw w ukladzie dzialéw i rozdzialéw w podziale na grupy, o ktérym mowa w art. 236 ust. 3 i 4
ust. 1 u.f.p.,



-w § 10 projektu uchwaly okreslono dochody z tytulu oplat pobieranych na podstawie ustawy
Prawo ochrony Srodowiska w wysokos$ci 30.000 zl, natomiast z zalgcznika nr 1 do projektu
uchwaly wynika, ze dochody z tego tytulu zaplanowano w wysoko$ci 25.000 z,

- okre$lony w § 13 pkt 2 projektu uchwaly limit zobowigzan z tytulu kredytéw dlugoterminowych
w kwocie 12.400.000 z (w tym na splate wcze$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek w kwocie 4.553.321,30 zl), wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., przewyzsza
planowane przychody budzetu pochodzace z zaciggniecia kredytu w kwocie 11.400.000 zt
(rozchody budzetu z tytulu kredytéw i pozyczek 3.553.321,30 z}).

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2021-2041. Prze-
widywana wg projektu uchwaly kwota dlugu na koniec 2021 r. wynosi 54.882.660,43 zt. W latach
objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja splat
zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obsluge dlugu do planowanych dochodéw
biezacych, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy. Nalezy przy tym za-
uwazy¢, zZe w latach 2021 i 2022 relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., ksztaltuje sie na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia. Wskaznik splaty w roku 2021 wynosi
6,40%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadlizenia Gminy wynoszacym odpowiednio 6,48%
z uwzglednieniemn planu na I kw. 2020 r. i 6,50% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
2020 r., a w roku 2022 — 5,75%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,66%.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej wynika, Zze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego
na 2021 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dlugu na koniec 2021 r. w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania 2020 r. (z kwoty 47.035.981,73 zt do kwoty 54.882.660,43 z}). O mozliwosci
utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegélnosci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach
2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie odpowiednio w wysokosci 54 min z,.
4,9 min zl i 5,3 min zl, przy planowanej na 2021 r. w wysokos$ci 1,6 mln zt i wykonaniu w latach
2018 i 2019 w wysokosci 3 min z} i 2,1 min zt. W poréwnaniu do roku 2021 w roku 2022 przewiduje
sie spadek wydatkéw biezgcych (bez wydatkéw na programy finansowane z UE) o 1,3 min zl.
W objasnieniach wskazano, ze , Trwaja prace nad dzialaniami optymalizacyjno-racjonalizatorskimi
w jednostkach organizacyjnych, ktérych efekty poprawia nadwyzke operacyjna budietu w czasie
pandemii”. W latach 2021 i 2022 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 2 min zi
i 1,6 mln zt (przy wykonanych w latach 2018 i 2019 na poziomie odpowiednio 74 tys. zi i 1,4 min z}).
Wykonanie dochoddw z tego tytulu w 2020 r. (ktére réwniez ma wplyw na dopuszczalny wskaznik
splaty w kolejnych latach) przewiduje sie na poziomie planu za Il kw. 2020 r., tj. 2,8 min z, przy
czym z realizacji budzetu za Il kw. 2020 r. wynika, Ze dochody ze sprzedazy majatku wykonano
w kwocie 1,7 min z}. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzek
operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia jednostki, i moze w konsekwencji doprowadzi¢ do naruszenia w latach
2021 i 2022 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej w oparciu o wykonanie roku po-
przedzajacego rok budzetowy. Sklad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji
budzetu w poszczeg6lnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez Gmine relacji wynikajacej
z art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej
Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac
dzialania zmierzajace do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza, co najmniej na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktérg
Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Zgbkowicach
Slaskich.



Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Luery,



