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Pan

Andrzej Dominik

Przewodniczacy

Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
Urzad Miejski w Zabkowicach Slaskich
ul. 1 Maja 15

57-200 ZABKOWICE SLASKIE

W zalaczeniu przesy}am uchwale nr XV/10/2021 Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie opinii o _prawidtowosci
planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia
17 grudnia 2020 r. nr XXXVII/246/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2021-2041 oraz nr XXXVII/247/2020 Uchwata Budzetowa na

2021 rok.
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Uchwala nr XV/10/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 17 grudnia 2020 r. nr XXXVI11/246/2020 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2021-2041
oraz nr XXXVII1/247/2020 Uchwala Budzetowa na 2021 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Zgbkowic
Slaskich z dnia 17 grudnia 2020 r. nr XXXVII/246/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2021-2041 oraz nr XXXVII247/2020
Uchwala Budzetowa na 2021 rok.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhlugn wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawa
wydania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaZnikéw zadluzenia w okresie splaty dhugu.

I. Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonych uchwal Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
z dnia 17 grudnia 2020 r. nr XXXVIII/246/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finan-
sowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 20212041 oraz nr XXXVII/247/2020 Uchwala Budzetowa
na 2021 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa opracowano na lata 2021-2041. Integralng czeécia prognozy
finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2021 r. wynosi
54.882.660,43 zt. W roku 2021 zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace z kredytu.
W roku 2022 zaplanowano nadwyzke budzetu i przychody niezwigzane z zaciagnieciem dhugu
z tytulu splaty udzielonej pozyczki. W kolejnych latach (2023-2041) nie zaplanowano przychodéw
zwigkszajacych dhug, a Zrédlem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu zaplanowane
w wielko$ciach réwnych rozchodom.

3. W latach objetych prognoza (2021-2041) obliczona w oparciu o prognozowane w uchwale
wielkodci relacja spat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obshuge dugu do plano-
wanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
o kiérej mowa w art, 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia
Gminy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2021 i 2022 relacja, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskazZnika splaty zadhuzenia.
Wskaznik spraty w roku 2021 wynosi 6,40%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadtuzenia



Gminy wynoszacym odpowiednio 6,48% z uwzglednieniem planu na I kw. 2020 r. i 6,50%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2020 r., a w roku 2022 — 5,75%, przy dopuszczal-
nym wskazniku 6,86%.

. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na
2021 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dlugu na koniec 2021 r. w poréwnaniu do przewidywa-
nego wykonania 2020 r. (z kwoty 47.035.981,73 z do kwoty 54.882.660,43 zl). O mozliwosci
utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnoSci nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach
2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie odpowiednio w wysokosci 5,4 min zl,
4,9 min zk i 5,3 min z}, przy planowanej na 2021 r. w wysokos$ci 1,6 min z (wykonanie w latach
2018 i 2019 w wysoko$ci-3 min z} i 2,1 min z}, a wynikajace ze sprawozdan miesiecznych Rb-27S
i Rb-28S za grudzieni 2020 r. w wysokosci 2,8 mln zl). W poréwnaniu do roku 2021 w roku 2022
przewiduje sie spadek wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na programy finansowane z UE)
0 1,3 min z&. W objasnieniach wskazano, ze ,Trwaja prace nad dzialaniami optymalizacyjno-
-racjonalizatorskimi w jednostkach organizacyjnych, ktérych efekty poprawia nadwyike opera-
cyjng budzetu w czasie pandemii”. W latach 2021 i 2022 dochody ze sprzedazy majatku zaplano-
wano na poziomie 2 min zt i 1,6 miln zi. Nalezy zauwazy¢, ze realizacja dochodéw ze sprzedazy
majatku w latach 2018 i 2019 ksztaltowala si¢ na poziomie 74 tys. zt i 1,4 min zt (przy
planowanych na poziomie 2,8 min z}), a tylko w 2020 r. (jak wynika ze sprawozdania Rb-27S
za grudzien 2020 r.) dochody z tego tytulu zrealizowano na poziomie planowanych 3,1 min zk.
Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki.
Sktad Orzekajacy podkresla, Ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych
latach mogg spowodowa¢ niezachowanie przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p.
Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szcze-
golnosci wielkosci ksztaltujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenil prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu na podstawie

kryterium zgodnoéci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorial-
nego ponoszg odpowiedzialno$¢é za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowosé
i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-

rialnego na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca

Sk?Qrzeka}acego
wa Zarzeéa



