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Wroctaw, 29 grudnia 2020 roku

WK.WR.40.45.2020.342 Pan
Marcin Orzeszek i
Burmistrz Zabkowic Slgskich

_ ul. 1 Maja 15 .
A 57-200 Zabkowice Slgskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajagc na podstawie art. 1 ust, 1 ustawy
z7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 9 pazdziernika do 14 grudnia 2020 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie (zwanej dalej: ,,Gming”). Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym
14 grudnia 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Przed rozpocz¢ciem powyzszej kontroli, tj. w okresie od 18 wrzesnia do 2 pazdziernika 2020 L.,
przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Zabkowice
Slaskie im. Ksiggi Henrykowskiej w Zabkowicach Slaskich. Jej ustalenia zostaty ujete w odrebnym
protokole, podpisanym 2 pazdziernika 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, stanowigcych podstawe do sformutowania
whnioskéw pokontrolnych, dlatego Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu odstapita od
kierowania wystgpienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Zabkowice Slaskie

nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r. i 2019 r. w pozycji ,stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano nieprawidlowe kwoty, uwzgledniajace
srodki na wydatki, ktére na podstawie uchwal Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich o nr:
V/21/2018 z 31 grudnia 2018 r. i XXII1/149/2019 z 31 grudnia 2019 r. nie wygasty z uptywem
odpowiednio: 2018 r. i 2019 r. Ponadto w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 r. nie wykazano
srodkéw w kwocie 216,62 zt z tytutu kapitalizacji odsetek na rachunku $rodkéw na
niewygasajace wydatki. Naruszono tym samym § 22 zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 L. poz 1393 ze zm.), ktéry stanowil, ze w



sprawozdaniach rocznych Rb-ST wykazuje si¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych. W czesci ,,Informacja o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazuje sig¢ stan
srodkéw pienigznych na rachunku $rodkéw na niewygasajace wydatki na podstawie dowodow
bankowych. Ponadto z § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia wynikato, ze kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. w rozdziale 92604 »Instytucje kultury fizycznej”
zawyzono naleznosci o laczng kwote 2.395,81 zt. W kolumnie 5. »Naleznosci (...)” w paragrafach:
0750, 0830, 0970 wykazano tacznie 256.865,88 Zl, tymczasem ze sprawozdan jednostkowych z
powyzszych podziatek klasyfikacji budzetowej wynikaly naleznosci w tgcznej kwocie 254.470,07 zt.
Naruszono tym samym § 6 ust. 1 pkt 3 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, z ktorego wynikato, ze przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sprawozdania zbiorcze, w szczegbtowosci sprawozdari jednostkowych (na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego).

Ze sprawozdania Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2019 sporzadzonego za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2020 r. wynikalo, ze 2ze $rodkéw przeznaczonych na wydatki niewygasajace
sklasyfikowanych w rozdziale 92601 § 6050 w tacznej kwocie 1.978.177,66 zi (kolumna ,,Plan”)
wykonano w I pétroczu 2020 r. kwote 1.940.677,66 zt (kolumna ,,Wydatki wykonane™), co oznacza,
ze kwota niewykorzystanych $rodkéw wynosi 37.500 zt. W dniu 30 czerwca 2020 r. z rachunku
Srodkéw na niewygasajace wydatki zwrécono na rachunek budzetu $rodki finansowe w kwocie
69.888,81 zi, wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 1 potrocze 2020 r. w kolumnie ,,Dochody
wykonane” w rozdziale 92601 § 6680. Réznica w kwocie 32.388,81 zt pomigdzy dochodami z tytutu
rozwigzania rezerwy w kwocie 69.888,81 zt a kwotg niewykorzystanej rezerwy na niewygasajace
wydatki ustalong w kwocie 37.500 zI stanowila réwnowartosé kwoty zwrotu podatku Vat przelanej 29
czerwca 2020 r. (dotyczy faktury Vat nr FAS/2/03/2020 z 30 marca 2020 r.). Pomimo dokonania z
rachunku bankowego Urzedu na rachunek érodkéw na niewygasajace wydatki przelewu kwoty
32.388,81 zt stanowigce réwnowartosé odliczonego podatku Vat, nie dokonano korekty (zmniejszenia)
kwoty niewygasajacych wydatkow wykazywanej w kolumnie ,,Wydatki wykonane” ww.
sprawozdania Rb-28NWS. Naruszono tym samym postanowienia zawarte w § 10 ust. 2 pkt 2

zalacznika nr 36 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonych za okresy:
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- od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy zawyzono o kwotg 21.065,25 zt w podatku od nieruchomosci;

- od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy zanizono o kwote 0,51 zt w podatku od nieruchomosci, a skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia
zaleglodci podatkowych zawyzono o kwote 15 zt w podatku od nieruchomoséci. Ponadto w
sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. odsetki od umorzonych zaleglosci podatkowych zanizono o kwote
60 zt (rozdziat 75615 § 0910).

Powyzsze byto niezgodne z zasadami sporzadzania sprawozdari budzetowych okreslonymi § 3 ust. 1
pkt 9, 11 lit. a oraz § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do powotlanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. W trakcie kontroli przedtozono kontrolujacym korekty ww.
sprawozdan za lata 2018 i 2019.

Organ podatkowy, wbrew postanowieniom art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zZm.), nie
przeprowadzil czynnos$ci sprawdzajacych majgcych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
informacji podatkowych i ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci deklaracji z przedstawionymi dokumentami. Nie uwzglednit réwniez danych
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow, wbrew postanowieniom art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja
1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm.; Dz.U. z 2019 r.
poz. 725 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.). Skutkowato to zanizeniem zobowiazania
podatkowego za lata 2019 — 2020 w przypadku podatnikéw optacajacych podatek w formie facznego
zobowigzania pienieznego odpowiednio - w przypadku podatnika o nr 24006 o taczna kwote 1.444 z1,
a w przypadku podatnika o nr 55524 o aczna kwotg 69 zt. W trakcie kontroli wydano tym podatnikom
decyzje zmieniajace wymiar tacznego zobowigzania pienigznego w powyzszym zakresie.

W wyniku kontroli czynnosci windykacyjnych, w przypadku wystgpienia zaleglosci
podatkowych, podejmowanych w okresie od stycznia 2018 r. do czerwca 2020 r. stwierdzono, iz w
przypadku 4 podatnikéw na 25 objetych kontrolg upomnienia wysytano po uptywie od ponad 2 do
ponad 3 miesigcy po terminie platnosci raty podatku, a tytuly wykonawcze wystawiano po uplywie
od ponad 1 do ponad 9 miesigcy od dnia doreczenia upomnien. Tymczasem zgodnie z
obowigzujaca do 30 listopada 2020 r. trescig Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych w wydziale
finanséw i planowania, stanowiacg zatacznik nr 7 do zarzadzenia Burmistrza nr 75/111/F P-2011
z 22 marca 2011 r. (ze zm.) »upomnienie wystawia zobowiazany pracownik Wydzialu FP nie
pozniej niz po uplywie 1 miesigca od terminu platnosci raty podatku lub optaty. Tytut
wykonawczy wystawia sie nie pozZniej niz po uplywie 1 miesigca od dnia dorgczenia
upomnienia”,



W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Na koncie analitycznym prowadzonym do konta 080 ~Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
dla zadania inwestycyjnego pn. ~-Budowa krytego basenu w Zabkowicach Slaskich” nie
zaewidencjonowano wszystkich kosztéw zwigzanych z realizacjg powyzszego zadania. W trakcie
realizacji inwestycji, zawarto umowy na doradztwo w procesie inwestycyjnym. Poniesione z tego
tytutu koszty zostaly ujete w kosztach dziatalnodci operacyjnej jednostki (dotyczyto to pigciu uméw
zlecefi zawartych z dwoma podmiotami w latach 2018-2020, na co wydatkowano z budzetu Gminy w
okresie objetym kontrolg 56.300 zt brutto przy facznym koszcie inwestycji WYnoszacym
18.459.569,89 zt brutto). Powyzsze bylo niezgodne z zasadami okre§lonymi w zataczniku nr 2 do
zarzadzenia Burmistrza nr 75/II/FP-2011 z 22 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich, z ktérych wynikato, ze do
kosztéw inwestycji zalicza sie réwniez koszty: nadzoru autorskiego i inwestorskiego oraz inne koszty
bezposrednio zwigzane z budowa.

W dniu 27 sierpnia 2020 r., zgodnie z protokotem, przekazano do spétki ,.Delfin” drewno
pozyskane z wycinki drzew w ramach realizacji projektu pn. ,,Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego
— 10zw¢j infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na terenie miasta Zgbkowice Slaskie”. Przekazane
drewno nie zostalo wycenione i ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu. Dopiero w trakcie kontroli
19 listopada 2020 r. sporzadzono protokét szacowania wartosci pozyskanego drewna z wycinki w
ilosci 100,31 m?, w ktérym wartosé pozyskanego drewna wyceniono na kwote 19.745,02 zt i ktérg
ujeto 24 listopada 2020 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu w nastepujacy sposéb: Wn 310
»Materialy” i Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”. Bylo to niezgodne z postanowieniami
zawartymi w zarzadzeniu Burmistrza nr 186/VIII/ZBI-2012 z 23 lipca 2012 1. w sprawie procedury
postgpowania z mieniem gminnym uzyskanym w wyniku przeprowadzonych robét budowlanych, z
ktérych wynikato, ze materialy rozbiérkowe nie nadajace si¢ do uzytku, ale nadajace sie do zbycia,
nalezy wyceni¢ a nastepnie zby¢. Stosownie za$ do art. 4 ust. 2 w zwigzku z 20 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z
ich trescia ekonomiczng a do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Wbrew postanowieniom zawartym w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 . poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.) w okresie
od stycznia 2018 r. do czerwca 2020 r. wydatki Gminy, w prébie objetej kontrolg, dokonywane byty
po terminach wynikajacych z wezegniej zaciggnietych zobowiazan, i tak:

- zobowigzania wynikajace z 7 faktur Vat na taczng kwote 2.706,16 z uregulowano z opézZnieniem
wynoszacym od 2 do 30 dni,



- Wynagrodzenie za listopad 2018 r. w kwocie 1.965,15 zt netto, wynikajace z umowy zlecenia nr
ZPN/33/EKS/2018 1. z 1 marca 2018 r., przelano na rachunek bankowy zleceniobiorcy 6 dni po
terminie wynikajacym z zawartej umowy.

Z tytutu nieterminowej zaplaty powyzszych zobowigzan Gmina nie zaptacita odsetek.

W zakresie dlugu publicznego

Rozchody z tytutu splat rat pozyczek/kredytow zostaly dokonane po terminach
wynikajacych z zawartych uméw (op6znienie wynosito od 2 do 5 dni). Nieterminowe splaty
wystapily w przypadku:
- 4. raty pozyczki (umowa pozyczki nr 120/P/OA/WB/2018 z 28 czerweca 2018 I. ze Zm,) -
rozchéd w kwocie 41.521,15 zt,
- 2. raty pozyczki (umowa pozyczki nr 087/P/OA/WB/2019 z 10 lipca 2019 r. ze zm.) - rozchéd
w kwocie 7.849,77 zi,
-1. raty kredytu (umowa o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym nr
2729916/103/JST/POZ/19 z 15 lipca 2019 r. ze zm.) - rozchéd w kwocie 10.000 zt.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci odpowiedzialnoéé ponosza:
Burmistrz Zabkowic Slaskich na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Zabkowice
Slaskie na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z

zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzgdu Miejskiego w Zgbkowicach Slaskich.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawin, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przysziosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 . w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564), w szczegdlnosci w zakresie:
a) sporzadzania sprawozdan zbiorczych w szezegblowosei sprawozdan jednostkowych (na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego

jednostki samorzadu terytorialnego), stosownie do postanowiefi zawartych w § 6 ust. 1 pkt 3

rozporzadzenia,



b) wykazywania w poszczegdlnych pozycjach sprawozdan Rb-ST danych na podstawie ewidencji
ksiggowej i dowodéw bankowych, stosownie do postanowien zawartych w § 9 ust. 2
rozporzadzenia oraz § 22 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

¢) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutk6w obnizenia goérnych stawek
podatkéw, skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa w zakresie umarzania zaleglosci podatkowych, stosownie do postanowien zawartych
W § 3 ust. 1 pkt 9, 11 lit. a oraz § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

d) wykazywania w kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdaii Rb-28NWS prawidtowo
ustalonej kwoty zrealizowanych wydatkéw niewygasajacych, stosownie do postanowien
zawartych w § 10 ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzar, stosownie do postanowiefi zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2 2019 1. poz. 869 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 . poz.
1325 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych majgcych na
celu stwierdzenie formalnej poprawnosci informacji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
postanowien art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Wystawianie, podatnikom zalegajacym z zaplata podatkéw, upomnien i tytutéw wykonawczych
stosownie do zapiséw ,Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkéw, oplat i
niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych w wydziale
finanséw i planowania”, stanowiacej zatgceznik nr 7 do zarzadzenia Burmistrza nr 75/I11/FP-
2011 z 22 marca 2011 r. (ze zm.).

Zaliczanie do kosztéw srodkéw trwatych w budowie (inwestycji) wszystkich kosztéw
dotyczacych ich budowy, stosownie do postanowien zawartych w zataczniku nr 2 do zarzgdzenia
Burmistrza nr 75/I11/FP-2011 z 22 marca 2011 r. (ze zm.).

Bezzwloczne dokonywanie wyceny pozyskiwanych materialéw na zasadach okreslonych w
zarzadzeniu Burmistrza Zgbkowic Slaskich nr 186/VIII/ZBI-2012 z 23 lipca 2012 r. w sprawie
procedury postgpowania z mieniem gminnym uzyskanym w wyniku przeprowadzonych robét
budowlanych, w celu umozliwienia terminowego ujecia w ksiegach rachunkowych zdarzef
gospodarczych, zwigzanych z ich pozyskaniem.

Dokonywanie spiat zaciggnigtych pozyczek i kredytéw w terminach wynikajacych z uméw

pozyczek/kredytéw.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
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dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wniosk6éw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewla$ciwe

zastosowanie,

Do wiadomodci:

Pan

Andrzej Dominik A
Przewodniczacy Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
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