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Wojewoédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
50-126 Wroctaw, ul. Sw. Mikotaja 78/79
WYDZIAL Il

Wydziat Informacji Sadowej - tel. 71 316-0-257

Dnia 29 lipca 2021 .
Sygn. akt Il SA/Wr 88/21

W odpowiedz: nalezy podac
sygnature akt Sgdu

Rada Miejska Zabkowic Slaskich
ul. 1 Maja 15 .
57-200 Zabkowice Sigskie

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 9 lipca 2021 r. sekretariat Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu przesyta w zatgczeniu odpis wyroku z dnia 29 kwietnia
2021 r. ze stwierdzeniem daty jego prawomocnosci i uzasadnieniem w sprawie ze skargi
Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Siaskich na uchwale Rady
Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 28 listopada 2019 r. nr: XXI1/132/2019.
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WYDZLAK U

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 kwietnia 2021 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy:  Sedzia WSA Olga Biatek
Sedziowie: Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis
Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn (spr.)

po rozpoznaniu w Wydziale |

na posiedzeniu nigjawnym w dniu 29 kwietnia 2021 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Slgskich

na uchwate Rady Miejskiej w Zgbkowicach Slaskich

z dnia 28 listopada 2019 r. nr XX1/132/2019

w przedmiocie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci | porzadku na terenie

Gminy Zabkowice Slagskie

I stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie § 4 we fragmencie
»Z mocy obowiazujaca od 1 stycznia 2020 roku”;
Il. dalejidaca skarge oddala.
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UZASADNIENIE

Uchwata z 28 XI 2019 r. (nr XX1/132/19) Rada Miejska Zgbkowic Slaskich
przyjeta Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Zgbkowice
Slaskie (Dz.Urz. Woj.Doln. z 2019 r., poz. 6967).

W § 4 uchwaty postanowiono, ze: ,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego z
moca obowigzujaca od 1 stycznia 2020 roku™.

W § 4 zatgcznika do uchwaly, postanowiono, ze: Whasciciele nieruchomosci
zapewniajg uprzatacie biota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesc
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego”.

W § 15 zatacznika do uchwaly postanowiono, ze: ,Pojemniki przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych na terenach nieruchomosci i na drogach
publicznych i na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego nalezy
utrzymywa¢ w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, ktére
polega na myciu, odkazaniu i dezynfekcji tych pojemnikéw oraz na dokonywaniu
przegladow, konserwacji oraz wymianie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia
uniemozliwiajgcego ich dalsze uzytkowanie”.

W § 19 zatgcznika do uchwaly postanowiono, ze: Zaleca sie dazy¢ do: 1)
ograniczenia ilosci wytworzonych odpadow komunalnych; 2) wyeliminowania
praktyki nielegainego sktadowania odpadow; 3) zmniejszenie ilosci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacii unieszkodliwianych przez sktadowanie; 4)
zmniejszenie masy sktadowania odpadow; 5) zwiekszenie poziomu wiedzy wsrod
mieszkancow w zakresie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych; 6)
kompostowania bioodpaddw w przydomowych kompostownikach”.

Skarge na uchwate wniost Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich
(dalej jako ,skarzacy”) wnioskujac o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

W skardze zarzucono naruszenie:

1) art. 2 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 Vil 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych mnych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296

ze zm.) dalej: ,uoan” poprzez zawarci '4 _w § 4 uchwaly sformutowania, iz uchwata
wchodzi w Zycie po uptywie 14 dm "od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

| Wojewodztwa Dolnoslaskiego z moca obowigzujaca od dnia 112020 r., podczas gdy
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normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogfaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogioszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Ani wskazany
przepis, ani tez zaden inny przepis powotanej ustawy nie przewiduje mozliwosci
nadawania aktowi normatywnemu lub jego poszczegdinym przepisom ,mocy
obowigzujace|” w terminie przypadajacym juz po wejsciu w zycie tego aktu. Jak
stusznie zauwazyt skarzacy prowadzitoby to bowiem do wewnetrznej sprzecznosci
przepisu o wejsciu w zycie, albowiem wskazywatby on dwa rdzne terminy wejscia
uchwaty w zycie (fj. 18 Xl 2019 r. albo 1 | 2020 r.). Stanowisko potwierdzajgce
wadliwos¢ tego rodzaju zabiegu legislacyjnego byto juz zresztg sygnalizowane w
orzecznictwie (zob. np. wyrok NSA z 27 X1 2019 r., || FSK 1271/19, CBOSA). Whbrew
jednak wnioskowi skargi tego rodzaju naruszenie prawa nie rodzi koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci. Sad zwraca uwage, ze naruszeniem
prawa dotkniety jest tylko koncowy fragment przepisu z § 4 uchwaty, wskazujacy, ze
wchodzi ona w zycie ,z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2020 roku”. Stwierdzenie
niewaznosci § 4 uchwaty w tym fragmencie jest wystarczajgce do osiggniecia celu w
postaci zgodnosci kontrolowanego przepisu z prawem.

Przeprowadzajac z kolei ocene zasadnosci skargi w czesci dotyczace;
zatgcznika do uchwaty — zwanego dalej "Regulaminem”, nalezy podkreslié, ze
zasadnicze znaczenie ma tu tre$¢ art. 4 ust 2 upcg (oczywiScie w wersji
obowigzujacej na dzien uchwalenia kwestionowanej uchwaty — Dz.U. z 2019 r., poz.
2010). Przepis ten okresla bowiem szczegotowo materie, jaka moze zostaé
uregulowania w akcie wykonawczym w postaci regulaminu utrzymania porzadku i
czystosci w gminie. Zgodnie z art. 4 ust. 2 upcg: ,Regulamin okreéla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpaddw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkanicow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpaddéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujgcych sie do
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odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i
akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadéw  wielkogabarytowych,  zuzytych  opon, odpadow budowlanych i
rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania biota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workdw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) érednigj ilosci odpadéw komunainych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrodtach,

b) liczby osdb korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym migjsc
gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowiazkéw osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem [ub ucigzliwoécia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z
produkgji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegodinych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podiegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej

przeprowadzania”.
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Nalezy zaznaczyé, ze niedopuszczalna jest ekstensywna wykiadnia
upowaznienia do wydania aktu wykonawczego, tak wigc jakiekolwiek wykroczenie
poza zakres upowaznienia ustawowego przesgdza o istotnej wadliwosci aktu
wykonawczego. Jak bowiem wynika z art. 94 Konstytucji RP, akty prawa
migjscowego moga byé wydawane wyigcznie na podstawie i ,w granicach
upowaznien” zawartych w ustawie.

Odno$nie do zawartej w § 4 Regulaminy regulacji okreslajace] sposéb
uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcej do uzytku publicznego, to podstaw dla takiej regulacji nalezy upatrywac¢ w
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.c upcg. Stanowi on, ze regulamin okresla wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku obejmujace ~Uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci hieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego”. Norme z
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.c ucpg, odnoszaca sig do zasad utrzymania czystosci i porzadku
nalezy odrozni¢ od normy zawartej w art. 5 ust. 1 pkt 4 i ust. 4 ustawy, dotyczacej
utrzymania czystosci na terenach ,drég publicznych”. O ile bowiem ta pierwsza
upowaznia rade gminy do uregulowania stosownych wymagarn, o tyle ta druga
reguluje w sposob samoistny wymagania w zakresie uprzatniecia btota, $niegu, lodu i
innych zanieczyszczen z terenu drog publicznych. Tym samym wykluczy¢ nalezy
mozliwos¢ unormowania w regulaminie utrzymania porzadku i czysto$ci kwestii
dotyczacych uprzatniecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z terenu drog
publicznych (a dokiadnie z chodnikéw bedacych czeécig drogi publicznej
przeznaczong dla ruchu pieszego). Nalezy zwrocié uwage, ze powotane w skardze
orzecznictwo gtéwnie z tego powodu kwestionowalo legalnos¢ zawartych w
regulaminach regulacji dotyczagcych uprzatniecia bfota, $niegu, lodu i innych
Zanieczyszczen.

Analizujgc tre$¢ kwestionowanego w skardze przepisu § 4 Regulaminu nalezy
podkresli¢, ze wprowadza on obowiazek, by na .CZeSci nieruchomosci stuzagcej do
uzytku publicznego” witasciciele nieruchomosei zapewniali uprzatniecie blota, $niegu i
innych zanieczyszczen. W ocenie Sadu skarzacy nietrafnie utozsamia obowigzek z §
4 Regulaminu, dotyczacy ,czesci nieruchomosci stuzgcej do uzytku publicznego”, z
ustawowymi obowigzkami wiascicieli nieruchomosci dotyczgcymi usuwania $niegu i
lodu z .drég publicznych” przylegajacych do nieruchomosci, 1. z obowigzkiem
okre$lonym w art. 5 ust. 1 pkt 4 upcg. Nalezy zwrécic uwage, ze norma z § 4
Regulaminu nie koliduje z obowigzkami ustawowymi z art. 5 ust. 1 pkt 4 ucpg,
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bowiem nie dotyczy terenu drég publicznych. Organ unormowat obowiazki zwigzane
z uprzatnieciem $niegu, lodu i innych zanieczyszczen ,z czesci nieruchomosci
stuzacej do uzytku publicznego”, a nie z czesci drogi publicznej stuzacej dla ruchu
pieszego (chodnika). Czesci nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego w
rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.c upcg, to tereny w obrebie danej nieruchomosci,
ktore stuza do wspdinego korzystania jak np. sciezki, dojécia, dojazdy, wewnetrzne
drogi osiedlowe, drogi wewngtrzzakiadowe, boiska. Sg to wiec tereny znajdujace si¢
w obrebie danej nieruchomosci nie bedace drogami publicznymi ale stuzace do
uzytku szerszej grupie osob. Warto zwrocié uwage, ze roznicg pomiedzy terenem
przeznaczonym do uzytku publicznego” a ,drogg publiczng” prawodawca
zasygnalizowat wyraznie w art. 4 ust. 2 pki 2 upcg. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z
zarzutem skargi, jakoby organ regulacja z § 4 Regulaminu wykroczyt poza zakres
upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.c upcg i zarazem naruszyt normy Z
art. 5 ust. 1 pkt 4 i ust. 4 upcg dotyczace utrzymania porzadku w obrebie drog
publicznych.

Niezasadne jest rowniez stanowisko skarzacego kwestionujace regulacie z §
15 Regulaminu. Wprowadza ona okreslone obowigzki zwigzane z utrzymywaniem w
odpowiednim stanie pojemnikéw na odpady, do czego organ upowazniony zostat na
mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 upcg. Jak wynika z art. 4 ust. 2 pkt 2 upcg, w regulaminie
okresla sie m.in. warunki utrzymania pojemnikow lub workdw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Racje ma organ stwierdzajac, ze
upowaznienie ustawowe w tym zakresie sformulowane zostato w ujeciu
przedmiotowym i tak tez powinno ono zostaé wykonane. Zakres podmiotowy tych
obowiazkow okreslony zostat bowiem na poziomie ustawowym. Stosownie do art. 5
ust. 1 pkt 1 upcg obowiazek utrzymania pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym spoczywa zasadniczo na wiascicielach nieruchomosci, chyba ze na
mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 upcg, obowiazki te w catosci
lub w czesci przejmie gmina jako cze$c ustugi w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczona przez wiasciciela
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wynika z tego, ze organ — wbrew
stanowisku skarzgcego - nie miat upowaznienia, a tym samym Zwigzanego Z nim

obowiazku, do okreslenia w § 15 Regulaminu jego zakresu podmiotowego.
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4) art. 7, art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 usg, art. 4 ust. 2 ucpg oraz § 115 w zw.
z § 141 ztp, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajgcego z
- przywotanego przepisu ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach,
polegajgce na uregulowaniu w § 19 zatgcznika do uchwaly ,zalecen" w zakresie
oczekiwanej postawy blizej nieokreslonych adresatéw, podczas gdy zadaniem norm
prawnych winno byé wyznaczenie ich adresatom nakazow i zakazéw w sposob
dyrektywalny i jednoznaczny, co umozliwia unikniecie trudnosci interpretaciji przepisu
i okreslenia jego znaczenia.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska Zgbkowic Slgskich (dalej jako Lorgan”)
wniosta o jej oddalenie. Wyjasnita, ze naruszenie prawa w zakresie dotyczacym § 4
uchwaty, a wigc normy dotyczacej wejécia uchwaly w zycie, nie daje podstaw do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w cafosci, bowiem kwestie wejscia w zycie aktow
prawa miejscowego regulowane sg na poziomie ustawowym. Co do unormowan
zawartych w § 4 zalgcznika do uchwaly to — wbrew stanowisku skarzacego -~ nie
dotyczg one terenu pasa drogowego drogi publicznej. Organ nie zgodzit sie réwniez
Z zarzutem naruszenia prawa w zakresie dotyczacym zawartej 2 § 15 zalgcznika do
uchwaty regulacji dotyczacej utrzymywania w odpowiednim stanie pojemnikéw do
zbierania odpadéw. Wyjasnit, ze zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art.
4 ust. 2 pkt 2 upcg wskazuje jednoznacznie na ujecie przedmiotowe a nie
podmiotowe. Za niezasadne uznal organ rowniez zarzuty dotyczace regulacji
zamieszczonej w § 19 zatgcznika do uchwaty. Skoro bowiem obowigzkiem organu
bylo uwzglednienie w uchwale wymagar wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
— zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 5 upeg - to nalezato to uczyni¢ w formie wiasciwej dla
takiego planu, a wigc w formie zalecen, postulatéw | pouczen.

Zarzgdzeniem Przewodniczacego Wydziatu i tutejszego Sgdu z dnia 20 1V
2021 r. skierowano sprawe na posiedzenie nigjawne w trybie art. 15 zzs* ust. 3
ustawy z 2 1l 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1842, ze zm.).

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Odnoszgc sie na wstepie do kwestionowanej w skardze regulacji
zamieszczonej w § 4 uchwaty, dotyczacej momentu wejscia w zycie uchwaly, to racje

ma skarzgcy, ze narusza ona art. 4 ust. 1 uoan. Wedtug art. 4 ust. 1 uoan, akty
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w Swietle ww. przepiséw moment wejécia aktu normatywnego w zycie powinien by¢
okreslony w sposob, ktory nie jest dotkniety wewnetrzng sprzecznoscig oraz nie
budzi watpliwosci interpretacyjnych,

2) art. 7, art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 1il 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713) - dalej ,usg", art. 4 ust. 2 ustawy z
dnia 13 IX 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1439) zwanej dalej ,ucpg” oraz § 137 w zw. z § 141 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 VI 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz.U. z 2016 r., poz. 283) - zwanego dalej ,ztp", poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z przywotanego przepisu ucpg, polegajace
na natozeniu w § 4 zatacznika do uchwaly na mieszkancow gminy obowigzku
uprzatniecia bfota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, w sytuacii gdy kwestia ta zostata uregulowana w
art. 5 ust. 1 pkt 4 ucpg, przy czym zaskarzony przepis ksztaltuje przedmiotowy
obowiazek szerzej od regulacji ustawowej, ktora wskazuje na koniecznosé
uprzatniecia jedynie chodnikéw potozonych wzdiuz nieruchomosci z wylaczeniem
czesci chodnika, na ktérym jest dopuszczony ptatny postoj lub parkowanie pojazdow
samochodowych;

3) art. 7, art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 usg, art. 4 ust. 2 ucpg oraz § 137 w zw.
z § 141 ztp, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajgcego z
przywotanego przepisu ustawy O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
polegajace na:

- zaniechaniu sprecyzowania w § 15 zatgcznika do uchwaty adresatéw normy
prawnej, poprzez wskazanie kto jest zobowigzany do utrzymywania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na drogach publicznych
oraz na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, co w konsekwenci
uniemozliwia jego zastosowanie, a nadto

- natozeniu w § 15 zatgcznika do uchwaly na blizej niesprecyzowanych adresatow
obowiazku utrzymywania pojemnikow do zbierania odpadow komunalnych na
terenach nieruchomosci w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i

technicznym, w sytuacji gdy kwestia ta zostata uregulowana w art. 5 ust. 1 pkt 1

ucpg,
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Sad nie podzielit takze zarzutu niezgodnosci z prawem regulacji z § 19
Regulaminu. W § 19 Regulaminu okreslono inne wymagania wynikajgce z
wojewsdzkiego planu gospodarki odpadami”. Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 4 ust.
2 pkt 5 upcg wymagania wynikajace z wojewédzkiego planu gospodarki odpadami
muszg by¢ uwzglednione w regulaminie utrzymania porzadku i czystosci jako jego
obligatoryjny element tre$ciowy. Skoro jednak wojewodzki plan gospodarki odpadami
nie jest aktem prawa miejscowego ale aktem o charakterze wewnetrznym (aktem
kierownictwa wewnetrznego), to tym samym jego ustalenia nie moga prowadzi¢ do
naktadania na podmioty zewnetrzne (spoza struktury administracji) okreslonych
obowigzkéw. Normy zawarte w tego rodzaju akcie maja najczesciej charakter
kierunkowy (wyznaczaja cele i zalecajg okreslone metody ich osiggniecia). Tej
zasadniczej kwestii nie zmienia okolicznosé, ze w regulaminie utrzymania porzadku i
czystosci, bedacym aktem prawa miejscowego, zamieszcza sie wymagania
wynikajace z wojewoédzkiego planu gospodarki odpadami. Upowaznienie tego
rodzaju nie oznacza, ze jakiekolwiek wymagania przewidziane w akcie prawa
wewnetrznego, jakim jest wojewddzki plan gospodarki odpadami, majg by¢ w ramach
regulaminu redagowane w formie powszechnie obowigzujgcych nakazoéw i zakazoéw
(norm materialnych). Problematyka ta byla juz rozpatrywana przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym we Wroctawiu, ktéry stwierdzit, ze regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy nie jest aktem, ktérego ranga pozwala na
formutowanie nowych obowiazkow wobec wiascicieli nieruchomosci. W akcie tym w
zakresie wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
dopuszczalne jest kierowanie do adresatéw norm jedynie zalecen, pouczen i zapisow
o charakterze edukacyjnym, majacych kreowa¢ pewne zachowania w sferze
postgpowania z odpadami (wyrok z 26 XI 2013 r., Il SAMr 576/13 - CBOSA). Sad w
sktadzie orzekajacym podziela to stanowisko. Trzeba przy tym dodaé, :ze
normatywny charakter regulaminu utrzymania porzadku i czysto$ci nie wyklucza
mozliwosci zawarcia w nim takze ogoélnych norm o charakterze kierunkowym czy
postulatywnym. W obowigzujacym porzadku prawnym wystepuja przyktady aktow
prawa miejscowego zawierajgcych regulacje .prawna o charakterze mieszanym,
gdzie obok norm stricte materialnych wystepUJa takze normy wyznaczajgce kierunki
dziatania (np. uchwala w sprawie mli'éjs‘cb.wego planu zagospodarowania
przestrzennego, uchwata w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi,

czy uchwata w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
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zasobem gminy). Formulowanie zatem w ramach regulaminu utrzymania porzadku i
czystosci norm o charakterze kierunkowym nie daje podstaw do kwestionowania jego
legalnosci. Upowaznienie dla tego rodzaju dziatania wynika jednoznacznie z
powotanego wyzej art. 4 ust. 2 pkt 5 upcg. Wolg ustawodawcy bowiem bylo, by w
ramach regulaminu utrzymania porzgdku i czystosci wyartykutowaé te wymagania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, ktére prawodawca lokalny uzna za
szczegolnie istotne dla spofecznosci lokalnej.

Skoro w rozpatrywane] sprawie obowigzkiem organu bylo uwzglednienie w
Regulaminie m.in. wymagan wynikajacych z aktu kierownictwa wewnetrznego, to
jedyna dopuszczalng forma wykonania takiego obowigzku byto zachowanie w
stosunku do tych wymagan formy wiasciwej dla aktu kierownictwa wewnetrznego, a
wiec jako zalecen, kierunkéw dziatania, pouczer. Adresatami wymienionych w § 19
Regulaminu kierunkow dziatania sg wszyscy czionkowie wspolnoty gminnej, a nie —
jak podnosi skarzacy — ,blizej nieokresleni adresaci’. Efektywno$¢ prawidiowej
gospodarki odpadami zalezy bowiem takze od tego, w jakim stopniu kazdy bedzie
poczuwat sie do indywidualnej odpowiedziainosci za realizacie jej celdow.
Kwestionowany w skardze przepis nawigzuje jednoznacznie do postanowien
Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami Wojewodziwa Dolnoslaskiego 2016 -
2022 (zatgcznik do uchwaty nr XLII/1450/17 Sejmiku Wojewadztwa Dolnoslaskiego z
21 XI! 2017 r.). Plan ten w pkt. 10 oraz 10.1 okresla cele w zakresie gospodarki
odpadami, w tym odpadami komunalnymi z uwzglednieniem odpadow zielonych i
ulegajacych biodegradacji. Cele te sg zbiezne z kierunkami dziatan wymienionymi w
§ 19 Regulaminu. Nie ma wigc takze merytorycznych podstaw, by uzna¢ regulacje z
§ 19 Regulaminu za niezgodng z prawem.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad stwierdzit niewazno$¢ § 4 uchwaty we
fragmencie ,z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2020 roku” na zasadzie art. 147 § 1

ppsa, za$ skarge dalej idacg oddalit na zasadzie art. 151 ppsa.
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