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Szanowny Panie,

W zalgczeniu przesylam uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin
nr 51/2021 z dnia 4 sierpnia 2021 roku.

Z powazaniem,
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Otrzymuja: ) REGIONE
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Uchwala nr 51/2021
Kelegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 sierpnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewainosci uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
nr XL.VI/315/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zaciggniecia
dlugoterminowego kredytu z premia remontowg

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XIVI/315/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
zaciggniecia diugoterminowego kredytu z premig remontowa — wobec istotnego naruszenia art. 91
ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 11 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Zabkowic Slgskich ar XLVI/315/2021 z dnia 15 lipca 2021 1.
w sprawie zaciggniecia diugoterminowego kredytu z premia remontowg wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 16 lipca 2021 roku.

Badana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i art. 58 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372) — zwanej dalej ,u.s.g.” — oraz
art. 89 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305) — zwanej dalej ,u.f.p.”.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Zabkowic Slgskich postanowila zaciagna¢ dhugo-
terminowy kredyt inwestycyjny z premia remontowg w kwocie 300.000 zl, z przeznaczeniem na finan-
sowanie planowanego deficytu budzetu. Przed podjeciem badanej uchwaly Rada Miejska Zabkowic
Slaskich podjeta w 2021 r. nastepujace uchwaly w sprawie zaciagniecia dhugoterminowych kredytow
i pozyczek:

-nr XLIV283/2021 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki diugoterminowej
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wrockawiu na realiza-
cj¢ zadania obejmujacego wymiane Zrodet ciepta w ramach Programu ,Ograniczenie niskiej emisji
na obszarze wojewddziwa dolnoslaskiego” w kwocie 498.100 zi,

-ur XLVE314/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dhigoterminowego
w 2021 r. w kwocie 11.400.000 zi.

W uchwale Rady Miejskiej Zgbkowic Slaskich nr XXXVIIF/247/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.
Uchwata Budzetowa na 2021 rok (ze zmianami) zaplanowano przychody budzetu z tytuh: kredytow
i pozyczek w kwocie 11.898.100 zt.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin oceniajgc zgodno$¢ z prawem
regulacji zawartych w badanej uchwale ustalilo, co nastepuje:

Do wylgcznej kompetencji rady gminy, na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ u.s.g., nalezy podejmo-
wanie uchwat w sprawie zaciggania dlugoterminowych kredytdow i pozyczek. Uchwala w sprawie
zaciggnigcia kredytu lub pozyczki dlugoterminowej nie stanowi jednak samoistnej podstawy do zacia-
gania zobowigzan z tytulu kredytdw i pozyczek przez jednostke samorzadu terytorialnego. Podjecie
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uchwaly w sprawie zaciggniecia kredytu na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ u.s.g. uwarunkowane
jest regulacjami ustawy o finansach publicznych, ktéra okreslajac zasady planowania i dysponowania
$rodkami publicznymi normuje zasady zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Przepisy art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. stanowia, Ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na finansowanie planowanego defi-
cytu budzetu i na splate wcze$niej zaciggnietych zobowiazan, natomiast z art. 91 ust. 1 u.f.p. wynika,
ze suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej. W mysl art. 211 ust. 1 i 4 u.f.p. budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw tej jednostki, a podstawg gospodarki
finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 u.f.p. w uchwale budzZetowej jednostki samorzadu terytorialnego
okresla sie laczng kwote planowanych przychodéw budzetu, a takze limit zobowigzan z tytutu zacig-
ganych kredytéw i poZyczek oraz emitowanych papieréw warto§ciowych, o ktorych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90 ww. ustawy.

Powyzsze oznacza, ze podjecie uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu lub pozyczki zawsze
powinno byé uwarunkowane tym, czy w budzecie jednostki zostaly zaplanowane w odpowiedniej wy-
sokosci przychody budzetowe z tytutu kredytu fub pozyczki. Ponadto suma zaciggnietych kredytow
i poiyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartodciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90 u.f.p., nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Po podjeciu badanej uchwaly faczna kwota kredytow i pozyczek wynikajaca z uchwal Rady
Gminy Zabkowic Slaskich w sprawie zaciagniecia zobowiazart przekracza o 300.000 zk okreslong
w budzecie Gminy na 2021 rok laczna kwote przychodéw z tytulu kredytow i poiyczek. Podjecie
uchwaly o zaciagnieciu kredytu dlugoterminowego, ktdra nie ma umocowania w uchwale budzeto-
wej, stanowi istotnie naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium zauwaza, ze:

- jak wynika z uzasadnienia do badanej uchwaty, w budzZecie Gminy zaplanowano zadanie inwesty-
cyjne (,Termomodernizacja budynku wielorodzinnego ulica Dolnosdlaska 38™), w zwigzku z ktoérym
postanawia sie zaciagna¢ kredyt w kwocie 300.000 zi, podczas gdy w uchwale budietowej Gminy
na 2021 rok wydatki inwestycyjne na realizacje ww. zadania zaplanowano w kwocie 200.000 zi,

- w podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano m.in. art. 89 ust. 1 pkt 4 u.f.p., zgodnie z ktorym
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i poiyczki oraz emitowa papiery
wartosciowe na wyprzedzajace finansowanie dzialai finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, podczas gdy z uchwaty budzetowej Gminy na 2021 rok nie wynika,
aby ww. zadanie realizowane bylo z udziatem érodkéw europejskich.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwale Radzie Miejskiej Zabkowic Slaskich przystuguje skarga, ki6rg wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wrolwiu




