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ZAPYTANIE
Szanowny Panie Burmistrzu,

podezas obrad 47. sesii wywolalam Pana do tablicy, proszac abyémy doszli do konsensusu
w sprawie pelnej, jasnej, rzeczowej, terminowej i przejrzystej informacji (dokumentacii)
dla Radnych Rady Miejskiej, ktérym przychodzi podejmowa¢ bardzo wazne, jak i rodzace daleko
idgce skutki finansowe- uchwaly, przygotowywane przez Pana shuzby (pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Zabkowicach Slaskich). Nie szanuje Pan radnych Rady Miejskiej przekazujac na
ostatnig chwile materialy, w postaci projektow uchwal, ktdre ciggle sa dosylane z wykorzystaniem
poczty elektronicznej. Odpowiedzi na zapytania i interpelacje kierowane do Pana sag wymijajgce
i ogdlnikowe. Sklada Pan ustnie sprawozdania podczas sesji, kierujgc si¢ ogdlniakami, badz
chwalac spotkaniami, czy tez planami na przyszlo$¢ do realizacji. Po zwroceniu Panu uwagi na
obowigzki cigzgce na Panu, umocowanym przedstawicielu organu wykonawczego Gminy
Zabkowice Slaskie, wynikajacych z przepiséw porzadkowych oraz aktéw prawa wyzszego rzedu,
zabiera Pan glos, krytykujac tylko podniesione zarzuty, co wskazuje jednoznacznie, ze lekcewazy
Pan radnych opozycyjnych. Biorac powyzsze pod uwagg zwracam Panu uwage na istotne przepisy
prawa, pisSmiennictwo 1 orzecznictwo w tym zakresie, majac wyksztalcenie pedagogiczne, nie jak
Pan administratywisty, specjalisty w zakresie administracji publicznej- absolwenta Uniwersytetu
Wroctawskiego.

W -odniesieniu do uzasadnienia aktéw prawa miejscowego zastosowanie majg dwa przepisy
rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki
prawodawczej (Dz.U. z 2016 1. poz. 283): par. 131 w zw. z par. 143 oraz par. 12 w zw. z par. 143.
Zgodme zZ plerwszym z nich do projektu aktu dolgcza si¢ uzasadnienie. Drugi natomiast stanowi, ze
Inienic projekiu, oprécz wymagah okreslonych w ustawach, o iie takic sg, powinno zawicrad
rdwniez przedstawienie mozliwosci podjgcia alternatywnych w  stosunku do uchwalenia
projektowanego aktu Srodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu, ze wskazaniem,
czy srodki te zostaly podjete. Stad odsytam Pana do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;", gdzie w dziale VII zawarte jest jak
winny by¢ redagowane W mydl § 143 Projekty altéw prawa miciscowego. Do projekiow akiow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141,
w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepiséw
porzadkowych — réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba Ze odrebne przepisy stanowig inaczej.




Zgodnie z wyrokiem Wyrok Wojewoédzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27
czerwca 2019 r. II SA/O1 421/19 zwigzanym z legalno$cia podjetej uchwaty (...) podniesiono, ze
akty prawa miejscowego, w szezegllnesel uchwaly rady gminy pedejimowane na podstawie art., 12
ust. 1-3 ustawy, powinny posiada¢ uzasadnienie. Wprawdzie, co do zasady, uregulowania u.s.g. nie
wprowadzaja obowiazku uzasadniania uchwal organéw samorzadu, jednak w Swietle zasady
demokratycznego panstwa prawnego i adresowanego do wszystkich organéw wiadzy publicznej
nakazu dzialania na podstawie i w granicach prawa (art. 2 i art. 7 Konstytucji RP) niedopuszczalne
jest podejmowanie aktow wiadzy publicznej - w tym uchwal organdw samorzadu - bez ujawnienia
przyczyn przemawiajacych za konkretnym rozstrzygnieciem (por. np. wyrok NSA z 17 stycznia
2013 £, sygn. akt I OSK 1170/12; z 14 lutege 2013 r., sygn. akt Il OSK 2522/12; destepay pod
adresem: hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej jako: "CBOSA").

Bowiem wymog dzialania na podstawie prawa, w polaczeniu z zasads zaufania, rodzi po stronie
organow wladzy publicznej obowigzek motywowania jej rozstrzygnigé. Ponadto, obowigzek
powyizszy jest elementem zasady jawnosci dzialania wiladzy publicznej, bedac zaliczanym do
standardow demokratycznego panstwa prawnego (np. wyrok NSA z 8 czerwca 2006 r., sygn. akt II
OSK 410/06, CBOSA). A powyzszy obowigzek wynika tez z § 131 w zwigzku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z powotanymi przepisami do projektow aktow
prawa miejscowego dolgcza si¢ uzasadnienie. Naczelny Sgd Administracyjuy wiclokrotnie
wskazywal, ze na jednostkach samorzadu terytorialnego cigzy obowigzek uzasadniania wszelkich
rozstrzygnicC, w tym aktéw prawa miejscowego.

Podnies¢ ponadto nalezy, ze uzasadnienie uchwaly organu gminy warunkuje mozliwo$é kontroli
organéw nadzoru i kontroli sprawowanej przez sady administracyjne. Sgd administracyjny ma
prawo bada¢ powody, ktore legly u podstaw kazdego zaskarzonego rozstrzygniecia, a to oznacza, ze
organ podejmujacy to rozstrzygnigcie ma prawny obowigzek sporzgdzi¢ takie uzasadnienie
(por.m.in. wyrok NSA z 6 maja 2003 r., sygn. akt Il SA/Kr 252/03; wyrok WSA w Warszawie
z 28 stycznia 2005 1., sygn. akt II SA/Wa 716/06, CBOSA). Szczegélnie znaczenie ma uzasadnienie
w przypadku uchwal o charakterze uznaniowym. Brak uzasadoienia uchwaly, zaliczanej do uchwat
podejmowanych w ramach tzw. uznania administracyjnego, stanowi w $wietle art. 147 § 1 p.p.s.a.
istotne naruszenie procedury podejmowania uchwal, uniemozhliwiajgce w praktyce sadowi
faktyczng ocen¢ jej legalnosci. Dlatego tez stanowi¢ moze podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci (por. wyrok WSA w Bialymstoku z 22 marca 2011 r., sygn. akt II SA/Bk 837/10,
CBOSA). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze o ile brak uzasadnienia uchwaly zawsze stanowi naruszenic
prawa, to moze ono w niektorych przypadkach by¢ istotnym lub nieistotnym naruszeniem prawa.
W sytuacjt gdy organ samorzadu jest zobowigzany do wydania aktu (uchwaly tub zarzgdzenia)
1 podstawe oraz tres¢ tego aktu determinuje przepis ustawy, wowczas brak uzasadnienia nie stanowi
wady istotnej. Natomiast, jezeli organ samorzadu dziata w zakresie mozliwosci wyboru réznych
sposebéw wykonania danego zadania publicznego, wybér kenkretnego sposobu zalatwiania danych
spraw musi wynika¢ z uzasadnienia.

Przyjmujagc w Urzedzie Miejskim w Zgbkowicach Slqskich system zarzadzania jako$cig wg norm
miedzynarodowych dla administracji publicznej zobowigzal si¢ Pan, ze klienci Urzedu beds

obstugiwani z najwyzszg starannoécia, ewentualne niedoskonalosci beda natychmiast eliminowane,
co stanowi¢ ma gwarancj¢ stalego dazenia do podnoszenia standardu obstugi, a oczekiwania
klienta, w ramach $wiadczonych uslug bedg prieryictem dla Urzedw. Stad tez podjat Pan
zarzadzenie dotyczacym stanowienia aktow prawnych (uchwat i zarzadzen), ktorego teraz Pan
postanowien nie respektuje.

Stan faktyczny obecnie jest taki, ze na Pana wniosek i za zgodg uchyla si¢ takie zapisy zarzadzen
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np. w przedmiocie redagowania miejscowych aktéw prawnych jak zarzadzenie Nr 81/V/OR- 07, a
wprowadza Pan (po uprzednio ztozonym przeze mnie zapytaniu droga elektroniczng - e-mail) swoje

adzenie 33/I/OR-2021, ktdre ww. opisu ksiegi jakesct Urzedy Mieiskiego juz nie spelnia, nie
wspommamc juz o podstawowych =zasadach wynikajagcych z Kodeksu Postgpowania
Admirstracyjnego, tzw. ,ustawy matki” wobee mmayeh vstaw.

Prosze zatem o wskazanie terminu kiedy bedzie najblizsza kontrola/audyt Systemu Jakosci wg
Narmy ISO przyjgtej w UM? Jaki podmiot lub instytucja bedzie ja przeprowadzal?

W( Halikowsko.
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