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DOVJ}:A

Pani
! ; Magdalena Halikowska
v R Radna Rady Miejskiej
U%\g Zabkowic Slaskich

W odpowiedzi na Pani zapytanie z dnia 1 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wskazania terminu

kiedy bedzie najblizsza kontrola/audyt Systemu Jakos$ci wg Normy ISO przyjetej w UM oraz
wskazania podmiotu lub instytucji ja przeprowadzajacej uprzejmie informujg, ze audit
w nadzorze powinien odbyé¢ sie w terminie do 21 listopada br. Wstepny termin auditu
planowany jest w dniach 18-19 listopada br. Podmiotem przeprowadzajacym audyt jest Polska
Izba Handlu Zagranicznego Certyfikacja Sp. z 0.0.

Odnoszac si¢ do pozostalych kwestii poruszanych przez Panig w pismie z dnia

1 wrze$nia 2021 r., informuje, co nastgpuje:

1.

Pani stwierdzenia, ze ,,wywolata mnie Pani do tablicy” podczas obrad sesji jak swojego
ucznia, ktérym nigdy nie bylem i Ze rzekomo nie szanuj¢ radnych przekazujac
na ostatnig chwile materialy w postaci projektow uchwat, czym wedtug Pani naruszam
réwniez przepisy obowigzujgcego prawa, to po raz kolejny Pani wyjasniam, ze jako
Burmistrz Zabkowic Slaskich przestrzegam zaréwno przepiséw statutu jak i przepiséw
obowigzujgcego prawa, w tym ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
a zarzuty kierowane przez Panig Radng sg zupelnie bezpodstawne.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 statutu Gminy Zabkowice Slaskie o terminie, miejscu
i proponowanym porzgdku obrad sesyjnych powiadamia si¢ rannych najp6zniej na 7 dni
przed terminem obrad za pomoca listow lub'w inny skuteczny sposob.

- Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 zd.2 ustawy o samorzadzie gminnym do zawiadomienia

o zwotaniu sesji dotgcza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat.

Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami radni otrzymuja wraz
z zawiadomieniem o zwotlaniu sesji projekty uchwal zgodnie z proponowanym
porzadkiem obrad.

Zupelnie inng instytucjg jest zmiana porzadku obrad uregulowana w art. 20 ust.
la niniejszej ustawy, ktéra moze polega¢ na wprowadzeniu (dodaniu) do porzadku

~ obrad nowego punktu, zdjeciu (usuni¢ciu) danego punktu z porzadku obrad badz

na modyfikacji kolejnosci spraw, ktore majg by¢ rozpatrywane.

Nalezy wiec zwrdci¢ uwage, ze generalna zasada, iz kazdy z radnych powinien
dysponowaé przed sesjg porzadkiem obrad i projektami uchwal, nie moze by¢
stosowana w przypadkach gdy ustawodawca na szczegdlnych warunkach dopuscit
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mozliwo$¢ zmiany porzadku obrad. ( II SA/Ke 514/08 - Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach - wyrok z dnia 16 pazdziernika 2008 r.).

Istotg zmiany porzadku obrad jest to, ze wowczas projekty danych uchwat nie
muszg by¢ doreczane wraz z porzadkiem obrad rady. Wiasnie z tego powodu, ze radni
nie majg mozliwosci zapoznania si¢ z projektem danej uchwaly ustawodawca
wprowadzit tu wymoég uzyskania kwalifikowanej wigkszosci, aby moc takg uchwate
na danej sesji przeglosowaé. Zmiana porzadku obrad sesji nie rodzi wiec obowigzku
doregczenia radnym projektu uchwaty, ktéra ma by¢ glosowana na skutek takiej zmiany.
Jak podniost Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie: ,,wprowadzenie projektu
uchwaly pod obrady rady ,,w ostatnim momencie” jest zgodne z prawem. Obowigzujgce
przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ zmiany porzadku obrad, pod warunkiem spelnienia
okreslonych wymogoéw proceduralnych przewidzianych w art. 20 ust. la ustawy
o samorzgdzie gminnym” (wyrok z 8 marca 2012 r., IIl SA/Kr 717/2011, LexisNexis
nr 4947395, CBOSA).

Chcialbym zwrdci¢ Pani uwage, ze radni otrzymujg projekty uchwat, ktére majg
zosta¢ wprowadzone do porzadku obrad w trybie art. 20 ust. 1a ustawy o samorzgdzie
gminnym jeszcze przed sesjg, po to aby mogli si¢ z nimi zapoznaé, a wiec wezesniej niz
na samej sesji.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze przygotowywane przeze mnie projekty uchwat sg
niezmiernie wazne dla mieszkancéw Gminy Zabkowice Slaskie, majg bowiem ogromny
wplyw na poprawe jakosci ich zycia oraz sg wazne dla rozwoju Gminy Zgbkowice
Slaskie.

Tym samym Pani zarzut dotyczacy braku szacunku do radnych czy tez
nieprzestrzeganie przeze mnie przepisOw statutu czy tez ustawy o samorzadzie
gminnym sg calkowicie bezpodstawne.

. W kwestii przedstawianego przeze mnie sprawozdania z dzialalnosci w okresie
miedzysesyjnym, to chcialbym zwroci¢ uwage, ze z zadnego przepisu nie wynika,
ze sprawozdanie ma réwniez by¢ dolgczone do porzadku obrad. Nie jest nawet
wskazane, ze musi by¢ w wersji papierowej. Ma by¢ przedstawione na sesji i znajdowac
si¢ w porzadku obrad i tak tez jest czynione.

Odnoszac si¢ natomiast do Pani zarzutu, ze uzasadnienia projektéw uchwat sg sprzeczne
z obowigzujgcymi przepisami prawa, na co wskazuje Pani rowniez w piSmie z dnia
20.08.2021 r., to réwniez nie mozna si¢ z tym zgodzic.

Zgodnie z § 56 ust 3 statutu Gminy Zgbkowice Slaskie projekt uchwaly
powinien by¢ przedtozony Radzie wraz z uzasadnieniem, w ktérym nalezy wskazaé
potrzebe podjecia uchwaly oraz informacje o skutkach finansowych jej realizacji.
Wszystkie przedktadane przeze mnie projekty uchwat speiniajg wymogi statutu.

Ponadto zwracam Pani uwage, ze nie wszystkie projekty uchwat sg projektami
aktow prawa miejscowego, poniewaz Rada Miejska podejmuje réwniez uchwaly
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o charakterze wewnetrznych, do ktérych nie maja zastosowania powotywane przez
Panig przepisy.

Jednoczesnie wskazuje na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazone w wyroku z dnia 24 lipca 2020 1. w sprawie II FSK 3202/19, z ktorego
jednoznacznie wynika, ze uzasadnienie nawet aktu prawa miejscowego ma wylgcznie
warto$¢ informacyjng. Nakaz dotgczenia uzasadnienia do aktu prawa miejscowego
(uchwaty rady gminy) albo do jego projektu nie wynika z ustawy o samorzadzie
gminnym, w szczegblnosci z przepiséw jej Rozdzialu 4 - Akty prawa miejscowego
stanowionego przez gmine (art. 40-42). ’

Zgodnie z pogladami doktryny jak i dotychczasowym orzecznictwem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego zastrzezenia budzi zgodno$¢  trésci
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej” z upowaznieniem ustawowym, na podstawie ktérego zostato
ono wydane, tj. z art. 14 ust. 5 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw,
ze wzgledu na umieszczenie w nim takze zasad dotyczacych stanowienia prawa przez
organy niebedgce organami administracji rzagdowej. Zawarcie zasad opracowywania
aktéw prawa miejscowego samorzadu terytorialnego w akcie wykonawczym do ustawy
o Radzie Ministréw, niewatpliwie narusza konsekwentno$¢ podziatu kompetencji
pomigdzy poszczegdlne organy wiadzy prawodawczej, pomijajac podstawowa dla tego
podziatu zasade dualizmu w organizacji administracji. Dlatego watpliwy wydaje si¢
poglad, ze to rozporzadzenie jest formalnie wigzace dla organéw stanowigcych
samorzgdowe akty prawa miejscowego (Dorota Dabek, "Prawo miejscowe", wyd.
Wolters Kluwer SA, Warszawa, 2015 s. 204). (tak Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 24 lipca 2020 r., sygn. Akt I FSK 3202/19).

Mimo tego, ze zaden przepis prawa nie naktada obowiagzku uzasadniania uchwat
organéw samorzadu, to jednak projekty uchwal ze wzgledu na zasade zaufania
w stosunku do obywateli uchwal zawierajg uzasadnienie, w ktérym miedzy innymi
wskazana jest potrzeba podj¢cia uchwaty.

Ponadto jak wskazywatem juz na sesji w dniu 26 sierpnia 2021 r. podj¢te przez
Rade Miejskg uchwaly wraz z uzasadnieniami w trybie art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym sg przesylane Wojewodzie Dolno$laskiemu oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej, ktéra na podstawie art. 91 niniejszej ustawy kontroluja zgodno$é
z prawem podjetych przez Rade Miejska uchwat.

Organy nadzoru nie zakwestionowaly sposobu sporzadzania przez
pracownikéw Urzedu uzasadnien do projektéw uchwat, dlatego zupelnie niezrozumiate
sg Pani zarzuty co do sposobu uzasadniania projektow uchwat.

. Odnoszgc si¢ natomiast do Zarzadzenia Nr 33/I/OR-2021 z dnia 25 stycznia 2021 1.,
ktére uchylito Zarzadzenie Nr 81/5/0OR-07- ktére nie dotyczy, jak Pani wskazuje
. redagowania miejscowych aktow prawnych tylko zasad sporzadzania pism urzedowych
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oraz redagowania projektéw uchwat Rady Miejskiej Zgbkowic Slaskich oraz zarzadzen
Burmistrza Zabkowic Slaskich to niezrozumiate sa Pani zarzuty co do niezgodnosci
zarzgdzenia z ksiegg jakosdci Urzgdu Miejskiego skoro nie wskazuje Pani nawet w czym
ta niezgodnos¢ istnieje. Kodeks postgpowania administracyjnego zwany przez Panig
jako ,ustawa matka”, dotyczy og6lnego postgpowania administracyjnego, ktdérego
celem jest wigzace ustalenie, w formie decyzji wydanej przez organ administracji
publicznej, konsekwencji norm prawa materialnego w odniesieniu do konkretnie
oznaczonego adresata w sprawie indywidualnej. Zatem przedmiotem postgpowania
administracyjnego jest konkretna sprawa, w ktorej organ administracji panstwowe;j jest
wladny 1 jednoczesnie zobowigzany rozstrzygng¢ na podstawie przepisow prawa
materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu albo tez
stwierdzi¢ brak przestanek do przyznania uprawnien lub nalozenia obowigzkéw, badz
tez w inny sposob zatatwi¢ sprawe (np. umorzy¢ postgpowanie jako bezprzedmiotowe)
- tak wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 31 maja
2017 1., sygn. akt II SA/Wr 847/16. W zwiazku z powyzszym w zakresie redagowania
projektow uchwal Kodeks Postepowania Administracyjnego nie _ma_w_ogole
zastosowania.

Majac na uwadze powyzsze, przedstawione przez Panig zarzuty i wnioski zawarte
w pi$mie z dnia 1 wrze$nia 2021 r. sg catkowicie bezpodstawne.

Z powazaniem

SURMISTRZ

Otrzymuja:
1. Adresat
Pan Andrzej Dominik Przewodniczacy Rady Miejskiej
3. a/a




