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Wroclaw, dnia 15 grudnia 2021 r.

SO.WR.XV.0010.165.2021
Pan
Marcin Orzeszek
Burmistrz Zabkowic Slaskich
Urzad Miejski w Zabkowicach Slaskich
ul. 1 Maja 15
57-200 ZABKOWICE SLASKIE

W zalaczeniu przesylam uchwale nr XV/165/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie przedstawionym wraz
z projektem uchwaly budzetowe] na rok 2022.
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Uchwala nr XV/165/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zabkowice Slaskie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtoZenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2022-2041 stwier-
dzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2021-2042. Integralng czeScig pro-
gnozy finansowej jest prognoza kwoty diugu, ktérq opracowano dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2022 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz.: 1.1.4,
1.1.5,9.1,9.1.1,9.1.1.1,9.2,9.2.1,9.2.1.1,9.3,9.3.1,9.3.1.1,9.4,9.4.1 i 9.4.1.1.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w catym okresie objetym prognozg.

4. Okreslone w zalaczniku nr 2 (wykaz przedsiewzie¢ do WPF) limity zobowigzan dla poszcze-
golnych zadan sa wyzsze niz suma wydatkéw (limitéw) zaplanowanych dla tych przedsigwzigc.
Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczegdlnych
latach i limit zobowigzan. Limit zobowigzan jest powigzany wylacznie z przedsiewzieciem i wydat-
kami na nie planowanymi. W zwiazku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego
przedsiewziecia nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkow dla tego przedsiewzigcia.



5. Limit wydatkéw w 2022 r. dla ujetych w zalaczniku nr 2 w pozycji 1.1.2.2, 1.1.2.3, 1.1.2.4,
1.3.2.3, 1.3.2.4, 1.3.2.5 okreélono w kwotach niezgodnych z zalgcznikiem nr 8 (Wykaz zadan
inwestycyjnych) do projektu budzetu. Wartosci przyjete w projekcie uchwaly WPF i projekcie
budzetu powinny by¢ ze sobg zgodne. Brak objasnien dla tak przyjetych kwot wydatkow.

6. W zalgczniku nr 2 okreslono limit wydatkéw majatkowych na rok 2022 oraz limit zaciggania
zobowigzar dla zadania w poz. 1.3.2.1 (Budowa Saunarium przy Basenie krytym w Zabkowicach
Slaskich), podczas gdy w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok nie zaplanowano wydatkow
majatkowych na takie zadanie.

7. Wedhug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec
2022 r. wynosi 69.348.287,10 zt. W roku 2022 zaplanowano deficyt budzetu i przychody z tytutu
kredytéw i wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W kolejnych latach
(2023-2042) nie zaplanowano przychodéw zwigkszajacych dhg, a Zrédiem splaty dhigu beda
prognozowane nadwyzki budzetu zaplanowane w wielko$ciach réwnych rozchodom.

8. W latach objetych prognoza (2022-2042) obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaly wielkosci relacja splat zobowigzai finansowych i wydatkéw na obstuge dhugu do
planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuze-
nia Gminy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2026, 2041 i 2042 relacja, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia. Wskaznik splaty w roku 2026 wynosi 5,29%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty
zadtuzenia Gminy wynoszacym 5,30% z uwzglednieniem planu na Il kw. 2021 r., w latach 2041
i 2042 odpowiednio 9,25% i 9,00%, przy dopuszczalnym wskaZniku 9,68%.

9. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej wynika, ze zaciagnigcie zobowiazari stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego
na 2022 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dtugu na koniec 2022 r. w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania 2021 r. (z kwoty 54.775.614,62 z do kwoty 69.348.287,10 zt). O mozliwosci
utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych
na prognozowanym poziomie, a w szczegélnoSci nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) i dochoddw z tytulu sprzedazy majatku. Zatozono,
e w latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaty sie odpowiednio w wysokoéci od
3,8 min zt do 4,8 min z}, przy planowanych na 2022 rok wydatkach biezacych w wysokoSci rownej
dochodom biezacym i wykonaniu w latach 2019 i 2020 oraz przewidywanym wykonaniu 2021 r.
na poziomie od 2,1 min zt do 3,4 min zt. W latach 2022 i 2023 dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano na poziomie 3,4 min zt i 1 min zk Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodow ze
sprzedazy majatku i nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie
na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia jednostki. Sklad Orzekajacy podkresla, ze
nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegélnych latach mogg spowodowac nie-
zachowanie przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢
stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegélnosci wielkosci ksztaltujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac dzialania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognozq finansowa.

Wydajac niniejszq opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwalty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkdw.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641)
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przystiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca

Skia rzekajzcego

fwa Zarzecka



Wroclaw, dnia 15 grudnia 2021 r.

SO.WR.XV.0010.163.2021
Pan
Marcin Orzeszek
Burmistrz Zabkowic Slaskich
Urzad Miejski w Zabkowicach Slaskich
ul. 1 Maja 15
57-200 ZABKOWICE SLASKIE

W zalaczeniu przesylam uchwale nr XV/163/2021 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2022.
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Uchwala nr XV/163/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistriza Zabkowic Slaskich
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slgskie na rok 2022.

Uzasadnienie

1. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze
sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac
sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stano-
wiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
7 uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stano-
wigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

IL. Na podstawie przediozonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2022 wraz z uzasadnieniem Sklad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogdtem w kwocie 117.909.753 zl,

- wydatki og6tem w kwocie 136.092.842,48 zl,
- deficyt budzetu w kwocie 18.183.089,48 z,

- przychody ogétem w kwocie 20.812.107,23 zk,
- rozchody ogdtem w kwocie 2.629.017,75 zk.

2. Wydatki biezace okre§lono w kwocie dochodéw biezacych (87.690.147 zl), co oznacza
zachowanie relacji, o ktérej mowa art. 242 u.f.p.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p,,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
$rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p, i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 u.f.p., i kredytu. Tymczasem w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody jedynie
z kredytéw i wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.



4, Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 70.000 zi, tj. ponizej poziomu
wynikajacego z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1856 i z 2021 r. poz. 159), w $wietle ktérego w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadai wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge diugu.

5. Wydatki na wplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano w kwocie 30.000 zi, tj. ponizej 2%
wplywow z podatku rolnego.

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego sptaty w latach 2022-2042. Prze-
widywana wg projektu uchwaty kwota dtugu na koniec 2022 r. wynosi 69.348.287,10 zt. W latach
objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja sptat
zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dhugu do planowanych dochodéw biezacych, pom-
niejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
w latach 2026, 2041 i 2042 relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia. Wskaznik splaty w roku 2026 wynosi
5,29%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadtuzenia Gminy wynoszacym 5,30% z uwzgled-
nieniem planu na Il kw. 2021 r., w latach 2041 i 2042 odpowiednio 9,25% i 9,00%, przy dopusz-
czalnym wskazniku 9,68%.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzann stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie kwoty diugu na koniec 2022 r. w porownaniu do
przewidywanego wykonania 2021 r. (z kwoty 54.775.614,62 zt do kwoty 69.348.287,10 ).
O mozliwoéci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegblnosci madwyzek operacyjnych (réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku.
Zalozono, ze w latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie odpowiednio
w wysokoéci od 3,8 min zt do 4,8 min 7, przy planowanych na 2022 r. wydatkach biezacych
w wysokosci réwnej dochodom biezacym i wykonaniu w latach 2019 i 2020 oraz przewidywanym
wykonaniu 2021 r. na poziomie od 2,1 min zt i 3,4 mln zt. W latach 2022 i 2023 dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3,4 min z} i 1 min zk. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie
dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkoSci nieko-
rzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki. Sktad Orzekajacy
podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych latach mogq
spowodowa¢ niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na
konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegélnodci wielko$ci
ksztaltujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowa¢ dziatania majace na celu maksyma-
lizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Skiad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, kt6rg
Burmistiz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Zabkowicach
Slaskich.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Skfa rzekajgcego

2va Zarzecka
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NIP 896-10-03-239, REGON 930117015

SO.WR.XV.0010.164.2021
Pan
Marcin Orzeszek
Burmistrz Zabkowic Slaskich
Urzad Miejski w Zabkowicach Slaskich
ul. 1 Maja 15
57-200 ZABKOWICE SLASKIE

W zalgczeniu przesylam uchwale nr XV/164/2021 Skladu Orzekajacego Reglonalne] Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie
na rok 2022.
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Uchwala nr XV/164/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2022

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2022.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”. W wydanej
opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wska-
zanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ diugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papie-
ré6w warto$ciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty diugu.

1. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaty budze-
towej Gminy Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2022 ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 117.909.753 z, z tego dochody biezace w kwocie 87.690.147 zt
i dochody majatkowe w kwocie 30.219.606 zt,

- wydatki budzetu w kwocie 136.092.842,48 z4, z tego wydatki biezace w kwocie 87.690.147 zk
i wydatki majatkowe w kwocie 48.402.695,48 zl,

- deficyt budzetu w kwocie 18.183.089,48 zt,

- przychody budzetu w kwocie 17.201.690,23 zt pochodzace z kredytu (17.201.690,23 z}) i wolnych
$rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (3.610.417 z}),

- rozchody budzetu w kwocie 2.629.017,75 zt z tytutu kredytéw i pozyczek.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé¢ przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych
érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p, i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 w.f.p. i kredytu. Tymczasem w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody jedynie
z kredytéw i wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.



Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2022-2042. Przewi-
dywana wg projektu uchwaly kwota dlugu na koniec 2022 r. wynosi 69.348.287,10 zk. W latach
objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja splat
zobowiazani finansowych i wydatkéw na obstuge dhugu do planowanych dochodéw biezacych,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o kt6rej mowa w art. 243 u.f.p., nie
przekracza dopuszczalnego wskazZnika splaty zadhuzenia Gminy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
w latach 2026, 2041 i 2042 relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadiuzenia. Wskaznik sptaty w roku 2026 wynosi
5,29%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia Gminy wynoszacym 5,30% z uwzgled-
nieniem planu na IIT kw. 2021 r., w latach 2041 i 2042 odpowiednio 9,25% i 9,00%, przy dopusz-
czalnym wskazniku 9,68%.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzar stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowa-
nego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dtugu na koniec 2022 r. w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania 2021 r. (z kwoty 54.775.614,62 zt do kwoty 69.348.287,10 z}). O mozliwo$ci
utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegdlnoéci nadwyzek operacyjnych (r6znica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. Zalozono, Ze w latach
2023-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie odpowiednio w wysokoéci od 3,8 min zt do
4,8 min z, przy planowanych na 2022 r. wydatkach biezacych w wysokosci réwnej dochodom
biezacym i wykonaniu w latach 2019 i 2020 oraz przewidywanym wykonaniu 2021 r. na poziomie od
2,1 min zt do 3,4 min zi. W latach 2022 i 2023 dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na
poziomie 3,4 min zt i 1 min z&. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku
i nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopusz-
czalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki. Sktad Orzekajacy podkredla, Ze nawet niewielkie
zmiany w realizacji budzetu w poszczeg6lnych latach mogg spowodowa¢ niezachowanie przez Gming
relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy, a w szczeg6lnosci wielkosci ksztattujgcych poziom ww. relacji. Gmina
powinna podejmowa¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach obje-
tych wieloletnig prognozg finansowa.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, Ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 przychodami z ww. tytulow
nie spowoduje przekroczenia ustawowo okrelonych granic zadhuzenia, o ile zrealizowane wielko$ci
budietowe zapewnig utrzymanie zdolno$ci splaty na poziomie nie nizszym niZ relacja tacznej kwoty
splat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598
i 1641) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca

Sldy)rzeka; cego

Ewa Zarzecka



