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W zalaczeniu przesylam uchwale nr XV/163/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o przediozonym przez
Burmistrza Zgbkowic Slaskich projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2022,

Lpcyna Hanus



Uchwala nr XVv/163/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
7 dnia 15 grudnia 2021 r,

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich
projekcie uchwaly budietowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemnika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U., z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywnga z zastrzezeniami

o przediozonym przez Burmisuza Zabkowic Slgskich projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Zgbkowice Slaskie na rok 2022,

Uzasadnienie

L Z ant. 233 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze
sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencii organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé
si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stano-
wigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stano-
wigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy,

IL. Na podstawie przediozonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2022 wraz z uzasadnieniem Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budZetu na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielkoéci budzetowe:

- dochody ogétem w kwocie 117,909,753 zi,

- wydatki ogotem w kwocie 136.092.842,48 z1,
- deficyt budzetu w kwocie 18.183.089,48 1,

- przychody ogdtem w kwocie 20.812.107,23 z1,
- rozchody ogélem w kwocie 2.629.017,75 zi.

2. Wydatki biezace okreslono w kwocie dochodéw biezacych (87.690.147 z1), co oznacza
zachowanie relacji, o ktérej mowa art. 242 u.f.p.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowac przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p, i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw oraz wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt
6 u.lp., i kredytu. Tymczasem w projekcie uchwaly budietowej zaplanowano przychody jedynie
z kredytdw i wolnych Srodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.



4. Rezerwg na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 70.000 zi, tj. poniZej poziomu
wynikajacego z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1856 i z 2021 r. poz. 159), w $wietle ktérego w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadar wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obsluge diugu.

5. Wydatki na wplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano w kwocie 30.000 z, tj. ponizej 2%
wplywéw z podatku rolnego.

Z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2022-2042. Prze-
widywana wg projektu uchwaly kwota diugu na koniec 2022 r. wynosi 69.348.287,10 zt. W latach
objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja splat
zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych, pom-
niejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone ma cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
w latach 2026, 2041 i 2042 relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., ksztaltuje sie na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadhizenia. Wskaznik splaty w roku 2026 wynosi
5,29%, przy dopuszczalnym wskaZniku splaty zadluzenia Gminy wynoszacym 5,30% z uwzgled-
nieniem planu na I kw. 2021 r., w latach 2041 i 2042 odpowiednio 9,25% i 9,00%, przy dopusz-
czalnym wskazniku 9,68%.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowigzaf stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dlugu na koniec 2022 r, w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania 2021 r. (z kwoty 54.775.614,62 z do kwoty 69.348.287,10 z1).
O modliwosci utrzymania relacji, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci
budZetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnoici nadwyzek operacyjnych (réznica
migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku.
Zalozono, ze w latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie odpowiednio
w wysokosci od 3,8 min zt do 4,8 min 2}, przy planowanych na 2022 r. wydatkach biezacych
w wysokosci réwnej dochodom biezacym i wykonaniu w latach 2019 i 2020 oraz przewidywanym
wykonaniu 2021 r. na poziomie od 2,1 min zt i 3,4 min 2. W latach 2022 i 2023 dochody ze
sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 3,4 min 2t i 1 min z1. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie
dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci nieko-
rzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki. Sklad Orzekajacy
podkresla, Ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budietu w poszczegolnych latach moga
spowodowa¢ niezachowanie przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na
koniecznos¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegélnosci wielkosci
ksztakujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac dzialania majace na celu maksyma-
lizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Majac powyisze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktéra
gurxnisuz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Zgbkowicach
laskich.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca

Sk#?rzeka}zcego

Ewa Zarzecka






