UCHWALA NR LV/369/2021
RADY MIEJSKIEJ ZABKOWIC SLASKICH

z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnos$laskiego

Na podstawie art. 98ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 i 1834) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 14 grudnia 2021 r.
NR NK-N.4131.159.11.2021.KW stwierdzajace niewazno$¢ § 7 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaty Nr LII/352/2021 Rady
Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustanawiania zasad przyznawania diety oraz
zwrotu kosztow podrozy dla przewodniczacych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla
przewodniczgcych rad soteckich.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Zabkowic Slaskich.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Dominik
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Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2021 r. Rada Miejska Zabkowic Slaskich podjeta uchwate nr LII/352/2021
Ww sprawie ustanawiania zasad przyznawania diety oraz zwrotu kosztow podrozy dla przewodniczacych
organow wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla przewodniczacych rad soteckich.

Podstawa podjecia przedmiotowej uchwaty byt art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. W zwigzku ztym, ze przedmiotowa uchwala zawiera normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, Rada uznajac przedmiotowa uchwate jako akt prawa miejscowego w § 7 uchwalita, Ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

W dniu 14 grudnia 2021 r. Wojewoda Dolnoslaski wydal rozstrzygnigcie nadzorcze nr NK-
N.4131.159.11.2021. KW, w ktorym stwierdzit niewazno$¢ § 7 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego” przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w sprawie ustanawiania zasad przyznawania diety oraz zwrotu
kosztow podrozy dla przewodniczacych organdow wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla
przewodniczacych rad soteckich jest aktem kierownictwa wewnetrznego, a nie aktem prawa miejscowego,
bowiem nie zawiera w sobie cech aktu generalnego i abstrakcyjnego.

Majac na uwadze powyzsze skoro uchwala nie jest aktem prawa miejscowego nie moze ona podlegac
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tym samym organ stwierdzil istotne naruszenie
art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych i stwierdzil niewazno$¢ uchwatly w tym zakresie.

Z takim stanowiskiem organu nadzoru Rada Miejska nie moze si¢ zgodzi¢, w judykaturze przyjety jest
bowiem poglad, ze uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla przewodniczacych
organu wykonawczego jednostek pomocniczych jest aktem prawa miejscowego. Takie stanowisko
przedstawia migedzy innymi: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 28 kwietnia 2020 r., sygn. akt II
OSK 570/19; z7 listopada 2017 r., sygn. aktII OSK 2794/16; Wojewodzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie wyroku z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt II SA/Rz 1701/15, a takze wyrok Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu z 17 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 217/20.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety miaty
(maja) charakter powtarzalny. Ponadto przepisy uchwaly maja charakter generalny, gdyz ich adresatem
nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory petnitby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krag
adresatow tej uchwaty nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez okreslenie go wspolna cecha jaka jest pelnienie
funkcji, przepisy te staty si¢ generalnymi. Nie ulega rowniez watpliwos$ci, ze uchwata ta zawiera przepisy
normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety.

Majac na uwadze powyzsze prawidlowe jest skierowanie uchwaly do publikacji, a wniesienie skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu jest w pelni zasadne.

Zgodnie zart. 98 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym do zlozenia skargi
uprawniona jest gmina lub zwigzek mi¢dzygminny, ktorych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja
zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktoéry podjat
uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

Tym samym podjecie przedmiotowej uchwaty jest zasadne.

Przedmiotowa uchwala nie wywoluje skutkéw finansowych, bowiem zgodnie z art. 100 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym postgpowanie sadowe, w sprawach zaskarzania aktéw nadzoru jest
wolne od optat sgdowych.

Sporzadzit: Sekretarz Gminy - Justyna Giryn
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