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Pan
Marcin Orzeszek ]
Burmistrz Zabkowic Slaskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), pracownik Wydziatu
Finansé6w 1 Budzetu Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu inspektor
wojewodzki Lukasz Konefal, w dniach od 30 sierpnia 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r.,
przeprowadzil kontrole problemows w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Zgbkowicach
Slaskich, ul. 1-go Maja 15, 57-200 Zabkowice Slaskie.

Temat kontroli:
Prawidtowosé wykorzystania srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 "Maluch plus"

w 2019. modut 1b.

Okres objety kontrola:
od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 .

Kontrole¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2021 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na IT pétrocze 2021 r. (NK-KE.430.2.2021.MK).

Ze wzgledu na obowiazujacy stan epidemii, przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona
z zastosowaniem narzedzi komunikacji telefonicznej i elektronicznej. Czynnosci kontrole

prowadzone byly w siedzibie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.



W okresie objetym kontrolg oraz do chwili obecnej Burmistrzem Zabkowic Slaskich jest Pan
Marcin Orzeszek wybrany na to stanowisko w wyniku bezposrednich wybordéw, ktére odbyly
sie w dniu 21 pazdziernika 2018 r., zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej
w Zabkowicach Slaskich z dnia 21 listopada 2018 r.

W okresie obj¢tym kontrola oraz do dnia 31 lipca 2020 r. Skarbnikiem Gminy Zabkowice Slaskie
byla Pani Bozena Kasprzyk, powotana na to stanowisko na podstawie Uchwaty Nr IX/58/200
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 28 listopada 2003 r. Od dnia 17 wrze$nia 2020 r.
do dnia 28 grudnia 2020 r. Skarbnikiem Gminy Zabkowice Slaskie byt Pan Konrada Buczek,
powolany na to stanowisko na podstawie Uchwaly Nr XXXIII/217/2020 Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich z dnia 31 lipca 2020 r. Natomiast od dnia 28 grudnia 2020 r. do chwili obecnej
Skarbnikiem Powiatu Trzebnickiego jest Pani Beata Bedri, powofana na to stanowisko
na podstawie Uchwaly Nr XXXIX/257/2020 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia
28 grudnia 2020 r.

Ponadto za realizacje zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
poszezegdlni pracownicy Urzgedu Miejskiego w Zabkowicach Slaskich, ktérych zakresy
obowigzkéw stuzbowych wraz ze stosownymi upowaznieniami zostaly zalaczone do akt kontroli.

W wyniku kontroli poszczegélnych obszaréw, dziatalnosé Gminy Zabkowice Slaskie w zakresie
prawidlowosci wykorzystania Srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 '"Maluch
plus" w 2019. modul 1b. oceniono pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszardw, tj.:
1. Wykorzystanie Srodkéw dotacji — ocena pozytywna.

2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych — ocena pozytywna.
3. Sporzadzanie sprawozdan oraz rozliczen dotyczacych Srodkéw dotacji — ocena
pozytywna.

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 "Maluch+"
2019 (dalej: Program) skladat sie z 4 modutéw, w ramach ktdrych dofinansowywane byly
dzialania na rzecz tworzenia i utrzymania miejsc w instytucjach opieki tj. w ztobkach, klubach
dzieciecych i u dziennych opiekundéw. Grupe docelowa stanowily wszystkie dzieci, w tym dzieci
niepelnosprawne oraz wymagajace szczegolnej opieki w wieku do ukoriczenia 3 lub 4 roku zycia,
ktdre nie mogly by¢ objete wychowaniem przedszkolnym.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogly przystapi¢ do Programu m.in. w ramach modulu 1b,
w zakresie ktorego dofinansowywane byly zadania tworzenia miejsc opieki i ich funkcjonowania,

jak tez samego utworzenia miejsc na terenie gmin.



W zakresic modulu 1b dofinansowywane byly zadania realizowane na terenie gmin, gdzie

na dzien skladania oferty konkursowej:

o funkcjonowaty zlobki lub kluby dziecigce i wnioskowana wysoko$¢é dofinansowania
na zadanie polegajgce na tworzeniu nowych miejsc opieki w gminie nie przekraczala 5 min zi
lub,

e nie funkcjonowaty zlobki lub kluby dziecigce, ale zadanie dotyczylo utworzenia miejsc
dla wigcej niz 20% dzieci w rocznikach 1-2 w gminie lub wnioskowana wysoko$¢
dofinansowania na zadanie polegajace na tworzeniu nowych miejsc opieki w gminie

przekraczata 3 min zt.

W celu otrzymania dotacji beneficjent, ktorego oferta umieszczona zostala na liscie ofert
zakwalifikowanych do otrzymania dofinansowania, zobowiagzany byl — w terminie 7 dni
roboczych od dnia ogloszenia wynikéw konkursu przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, dostarczy¢ do wlasciwego urzedu wojewodzkiego o§wiadczenie o przyjeciu dotacji,
a takze przedlozyé, dokumenty wymagane przez Program. W przypadku ofert dotyczacych
inwestycji budowlanej, nalezalo dotaczy¢ do oferty program inwestycji w zakresie okreslonym
w rozporzagdzeniu Rady Ministréw w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa.

Program finansowany byt ze srodkéw budzetu panstwa oraz ze S$rodkdéw Funduszu Pracy.
Dofinansowanie do utworzenia jednego miejsca w ztobku lub klubie wynosito do 22 000,00 zi,
kwota dofinansowania do jednego miegjsca u dziennego opiekuna wynosita 5 000,00 zi.
Dofinansowanie dotyczylo zadan realizowanych w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 .

W module 1b wydatki na tworzenie nowych miejsc opieki mogly obejmowa¢ wszystkie koszty

majatkowe lub biezace zwiazane z tworzeniem nowych miejsc opieki, w szczegdlnosci:

e koszty majgtkowe: zakup nieruchomosci, budowa obiektu budowlanego i roboty budowlane,
przebudowa obiektu budowlanego, zakup i montaz wyposazenia, modyfikacja przestrzeni
wspierajacej rozwdj psychoruchowy i poznawczy dzieci, dostosowanie pomieszczen
do potrzeb dzieci, w tym do wymogdow budowlanych, bezpieczefistwa przeciwpozarowego
i sanitarno-higienicznych,

e koszty biezace: szkolenia, nabér i ubezpieczenie personelu, certyfikacja i pozwolenia,
szkolenia i ubezpieczenia wolontariuszy, obsluga (zarzadu, ksiegowa, prawna, kadrowa),
nabdr dzieci, promocja i informacja o instytucji opieki nad dzie¢mi, prowadzenie rachunku

bankowego i przelewy.

Do kosztéw kwalifikowanych na tworzenie nowych miejsc opieki mozna bylo zaliczy¢ wydatki
poniesione do dnia wpisu do rejestru ztobkdéw i klubéw dziecigcych, ale nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2019 r.

[Dowdéd: akta kontroli: ptyta DVD: Folder ,,Organizacyjne”]



I. WYKORZYSTANIE SRODKOW DOTACJI

Gmina Zabkowice Slaskie w dniu 27.12.2018 r., ztozyla w siedzibie DUW we Wroctawiu oferte
konkursowg ,,MALUCH +” 2019 (modut 1b — dla jst) na realizacj¢ zadania z zakresu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 polegajacego na utworzeniu 30 miejsc opieki
nad dzieémi do lat 3 (zlobek). Do powyzszej oferty zalaczono dokumenty wymagane przez

Program, w szczegdlnosci program inwestycji oraz kalkulacje kosztow jego realizacji.

W programie inwestycji wskazano, ze inwestycja obejmuje wykonanie robét budowlanych
w zakresie przebudowy budynku bedacego wlasnoscia Gminy Zabkowice Slaskie i jego adaptacje
w celu zwiekszenia ilo$ci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (+30 miejsc opieki ) oraz zakup
i montaz wyposazenia, w tym zakup pomocy do prowadzenia zaj¢é¢ edukacyjnych
i opiekunczo-wychowawezych.

W kalkulacji kosztéw wskazano, ze catkowity koszt realizacji zadania wyniesie 2 000 000,00 zi,
w tym szacunkowy koszt rob6t budowlanych 1900 000,00 z! oraz zakup i montaz
wyposazZenia 100 000,00 z:. Gmina Zgbkowice Slaskie wnioskowata o dotacje w wysokosci
660 000,00 zt. W wyniku rozstrzygniecia konkursu Gminie Zgbkowice Slaskie na realizacje
zadania przyznano $rodki finansowe z Funduszu Pracy w kwocie 660 000,00 zi.

W dniu 24 czerwca 2019 r. zawarto, pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim reprezentowanym przez
Zastepce Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej DUW we Wroctawiu, a Gming
Zabkowice Slaskie reprezentowang przez Burmistrza Zabkowic oraz Skarbnika Gminy, umowe
dotacji Nr 17/M1b/2019 na realizacj¢ zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3, polegajacego na utworzeniu w 2019 r. 30 nowych miejsc opieki w Zlobku
Publicznym w Zabkowicach Slaskich (ul. Krzywa 2, 57-200 Zgbkowice Slaskie).

W tresci powyzszej umowy zapisano, ze na dofinansowanie realizacji powyzszego zadania Gmina
Zabkowice Slaskie otrzyma $rodki finansowe pochodzace z Funduszu Pacy w tacznej wysokosci
660 000,00 zI (§4). Szczegdlowy opis zadania zawierata oferta konkursowa wraz z programem
inwestycyjny i kalkulacja kosztow (§3). Dofinansowanie dotyczylo zadania realizowanego
w okresie od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. Zakoniczenie zadania rozumiane jako dzien
dokonania wpisu instytucji opieki do rejestru ztobkéw i klubow dziecigcych okreslono na termin
do dnia 31 stycznia 2020 roku, przy czym wykorzystanie §rodkéw Funduszu Pracy oraz srodkow
wlasnych na to zadanie nastapi¢ mialo do dnia 31 grudnia 2019 roku (§4). Wydatkami
kwalifikowanymi zadania byly wydatki zwigzane z realizacja zadnia, zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami prawa krajowego, zasadne, efektywne i rzeczywiscie poniesione (udokumentowane);
wydatki brutto, to jest wydatki wraz z przypadajacym na nie podatkiem VAT, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy podatek VAT moze by¢ odliczony od podatku naleznego lub zwrécony;
wydatki ponoszone od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. (§6).



W dniu 24 grudnia 2019 r. podpisany zostat aneks Nr 1 do umowy nr 17/M1b/2019 o udzielenie
dotacji. Zmiana warunkéw umowy, w zakresie objetym niniejszg kontrola dotyczyla zmiany
terminu zakonczenia zadania okre$lonego w §4 ust. 2, zgodnie z ktérym zakonczenie zadania,
rozumiane jako dzien dokonania wpisu instytucji opieki do rejestru zlobkéw i klubow
dzieciecych, okreslono na termin do dnia 31 marca 2020 roku, przy czym wykorzystanie srodkow
Funduszu Pracy oraz §rodkéw wiasnych na to zadanie nastapi¢ miato do dnia 31 grudnia 2019
roku (§4).

W dniu 26 marca 2020 r. podpisany zostat aneks Nr 2 do powyzszej umowy o udzielenie dotacji.
Zmiana warunkéw umowy, w zakresie obj¢tym niniejsza kontrolg dotyczyla zmiany terminu
zakonczenia zadania okre§lonego w §4 ust. 2, zgodnie z ktdrym zakonczenie zadania, rozumiane
jako dzien dokonania wpisu instytucji opieki do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych, okreslono
na termin do dnia 29 maja 2020 roku, przy czym wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy oraz
$rodkéw wiasnych na to zadanie nastgpi¢ mialo do dnia 31 grudnia 2019 roku (§4).

WYKONANIE ROBOT BUDOWLANYCH

W celu realizacji zadania inwestycyjnego, w czeéci dotyczace] wykonania robét
budowlanych w zakresie przebudowy budynku i jego adaptacji w celu zwigkszenia ilosci
miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 (+30 miejsc opieki ) Gmina Zabkowice Slaskie
przeprowadzila postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Przebudowa budynku przy ul. Krzywej 4 w celu utworzenia
dodatkowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3”.!

W wyniku przeprowadzonego postepowania komisja konkursowa za najkorzystniejszg uznata
oferte zlozona przez , Arko" Arkadiusz Luczak Firma Handlowo-Uslugowa (dalej:
Wykonawca). W dniu 15 pazdziernika 2019 r. zawarto, pomiedzy Gming Zabkowice Slaskie
reprezentowana przez Zastepce Burmistrza Zabkowic Slaskich przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy, a Wykonawca umowe Nr ZPW/104/IGP/2019 w sprawie udzielenia zaméwienia

na wykonanie powyzszego zadania.

Zgodnie z zapisami umowy szczegblowy zakres robét budowlanych okreslony zostal w SIWZ,
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych,
przedmiarze rob6t, ktore stanowily integralng czg$¢ umowy (§1). Termin zakonczenia robdt
budowlanych ustalono do dnia 31.03.2020 r., z zastrzezeniem wykonania co najmniej 70%
przedmiotu zamodwienia w terminie nie pdzniej niz do dnia 20.12.2019 r. Za datg¢ zakonczenia
rob6t budowlanych przyjeto dzien zgloszenia przez wykonawce gotowosci odbioru koncowego
przedmiotu umowy (§2). Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono zryczaltowane

! Ogloszenie o udzieleniu zaméwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych - Ogloszenie
nr 597254-N-2019 z dnia 13.09.2019 r.



wynagrodzenie — zgodnie z oferta Wykonawcy — wynoszace 2 008 426,74 zl brutto (§5). Faktury
za roboty budowlane mialy by¢ wystawiane na kwoty ustalane w dolaczonych do faktur
zestawieniach warto$ci oraz jakosci wykonanych rob6t. Do momentu odbioru koncowego
przedmiotu umowy suma wystawionych faktur VAT nie mogla przekroczy¢ 70% wartosci
zryczattowanego wynagrodzenia. Podstawa wystawienia faktury koncowej miat by¢ protokoét
odbioru konicowego robdt (§6).

W dniu 23 grudnia 2019 r. Wykonawca przediozyt Gminie Zabkowice Slaskie protokét stopnia
zaawansowania robot nr 1 z dnia 20.12.2019 r. w zakresie wykonania 70% przedmiotu
zaméOwienia wraz z faktura VAT nr 9/12/2019 z dnia 23.12.2019 r. na kwote 1 405 957,22 z1
brutto.

W dniu 30 marca 2020 r. podpisany zostat aneks Nr ZPW/104/1GP/2019-A/1/19/20 do umowy
Nr ZPW/104/1GP/2019 z dnia 15 paZdziernika 2019 r. Zmiana warunkéw umowy dotyczyla
zmiany terminu zakonczenia wykonania przedmiotu umowy, ktéry okreslono nie pdzniej niz
do dnia 10.04.2020 r.2 Pozostale warunki umowy pozostaty bez zmian.

W dniu 10 kwietnia 2020 r. Wykonawca zglosil pisemnie zakonczenie robot budowlanych oraz
gotowos¢ do koncowego odbioru zadania pn.: ,Przebudowa budynku przy ul. Krzywej 4
w celu utworzenia dodatkowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3.

W dniu 27 kwietnia 2020 r. przedstawiciele Zamawiajacego przy udziale Wykonawcy dokonali
odbioru koficowego robot budowlanych pn. ,,Przebudowa budynku przy ul. Krzywej 4 w celu
utworzenia dodatkowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3”. Po zbadaniu zakresu
wykonanych prac i ich zgodnosci z przyjetymi ustaleniami stwierdzono, Ze roboty budowlane
zostaly wykonane zgodnie z umowa Nr ZPW/104/IGP/2019 z dnia 15 paZzdziernika 2019 r.

Wykonawca za wykonanie przedmiotu umowy wystawil 2 faktur VAT na lgczng kwote
2 008 426,74 z1 brutto. Zbiorcze zestawienie zweryfikowanych dokumentéw Zrédtowych — faktur

oraz wyciagdéw bankowych —zaprezentowano w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1 (dane w z1)

Faktura VAT Platno$é
nr data netto VAT brutto nr data
9/12/2019 | 23.12.2019r. | 1143 054,65 262 902,57 | 1405957,22 11 27.12.2019 .
6/4/2020 28.04.2020 1. 489 812,62 112 656,90 602 469,52 104 25.05.2020r.
Razem 1632 867,27 375 559,47 | 2008 426,74 - -

2 Wykonawca w dniu 19.03.2020 r. wystapit z wnioskiem o prolongate terminu wykonania zadania z uwagi
na pandemi¢ COVID-19, na czas zagrozenia epidemiologicznego. Wykonawca wskazal m.in. na problemy
zwigzane z absencja kluczowego personelu, opdzniony transport materialdow, zmiang systemu pracy
specjalistycznych serwiséw z pracy mobilnej na prace zdalna.
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Zaptaty za wykonanie robét budowlanych w ramach zadania objegtego kontrolag dokonano
w prawidlowych wysokosciach i w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtego
zobowigzania tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

ZAKUP I MONTAZ WYPOSAZENIA

W celu realizacji zadania, w czgéci dotyczgcej zakupu i montazu wyposazenia, w tym zakupu
pomocy do prowadzenia zaj¢é opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, Gmina
Zabkowice Slgskie przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych® na dostawg i montaz wyposazenia
budynku przy ul. Krzywej 4 w Zgbkowicach Slaskich w ramach zadania pn. ,,Przebudowa
budynku przy ul. Krzywej 4 w celu utworzenia dodatkowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3”.

W wyniku przeprowadzonego postepowania, na podstawie Zamodwienia nr ZPN/120/IGP/2019
z dnia 28 listopada 2019 r., dostawe i montaz wyposazenia budynku przy ul. Krzywej 4
w Zabkowicach Slgskich zlecono firmie CEZAS S.C Wieslaw Halagiera, Krzysztof Moroz
(dalej: Wykonawca). Szczegétowy zakres dostawy i montazu wyposazenia w poszczegélnych
pomieszczeniach (sala zabaw, lazienki, szatnie, kuchnia) oraz dostawy zabawek edukacyjnych,
okreslono w zalgczniku nr 1 do zamoéwienia. Wartos$¢ zaméwienia ustalono na kwote 85 475,16 zi
brutto. Termin dostawy i montazu ustalono nie pézniej niz do dnia 19.12.2019 r.

W dniu 19 grudnia 2019 r. Komisja skladajaca si¢ z przedstawicieli Gminy Zabkowice Slaskie
oraz Wykonawcy dokonata odbioru koficowego ww. zadania. Po sprawdzeniu ilosciowym oraz
jakoSciowym dostarczonego wyposazenia stwierdzono, ze dostawa wyposazenia zostata
wykonana zgodnie z warunkami zaméwienia i zrealizowana zostata bez zastrzezen. Wykonawca
za wykonanie przedmiotu umowy wystawit faktur¢ VAT nr 1305/2019 z dnia 19.12.2019 r.
na kwotg 85 475,16 zl brutto.

W celu realizacji zadania, w czesci dotyczacej zakupu i montazu wyposazenia, Gmina
Zabkowice Slaskie przeprowadzita postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych* na dostawg i montaz wyposazenia
budynku przy ul. Krzywej 4 w Zabkowicach Slgskich w ramach zadania pn. ,,Przebudowa
budynku przy ul. Krzywej 4 w celu utworzenia dodatkowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3”.

W wyniku przeprowadzonego postepowania, na podstawie Zamdwienia nr ZPN/127/IGP/2019
z dnia 12 grudnia 2019 r. dostawe¢ i montaz wyposazenia budynku przy ul. Krzywej 4
w Zabkowicach Slaskich w sprzet AGD zlecono firmie GASTROTECHNIKA S.C Ryszard
Sapeta i Krzysztof Pysz (dalej: Wykonawca). Szczegdlowy zakres dostawy i montazu sprzetu

34 Zgodnie, z ktérym ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien i konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000,00 euro



AGD okreslono w zalgczniku nr 1 do zamowienia. Wartos¢ zamowienia ustalono na kwote
10 235,40 z1 brutto. Termin dostawy i montazu ustalono nie p6ézniej niz do dnia 19.12.2019r.

W dniu 19 grudnia 2019 r. Komisja sktadajgca si¢ z przedstawicieli Gminy Zabkowice Slgskie
oraz Wykonawcy dokonata odbioru koficowego ww. zadania. Po sprawdzeniu iloSciowym oraz
jakosciowym dostarczonego wyposazenia stwierdzono, ze dostawa wyposazenia zostala
wykonana zgodnie z warunkami zamowienia i zrealizowana zostata bez zastrzezen. Wykonawca
za wykonanie przedmiotu umowy wystawit fakture VAT nr 03648/2019 z dnia 19.12.2020 r.
na kwote 10 235,40 z1 brutto.

Zbiorcze zestawienie zweryfikowanych dokumentéw zrodlowych w zakresie zakupu i montazu
wyposazenia, w tym zakupu pomocy do prowadzenia zaj¢é¢ opiekunczo-wychowawczych
i edukacyjnych — faktur oraz wyciagdéw bankowych —zaprezentowano w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2 (dane w z)
Faktura VAT Platnos¢
nr data netto VAT brutto nr data
03648/2019 | 19.12.2019r. 8 321,46 1913,34 10 235,40 11 27.12.2019r.
1305/2019 | 19.12.2019r. 69 674,78 15 800,38 85475,16 11 27.12.2019r.
Razem 77 996,24 17 713,72 95 710,56

Zaplaty za zakup i montaz wyposazenia, w tym zakup pomocy do prowadzenia zaje¢é
opiekunczo-wychowawczych w ramach zadania objetego kontrolg dokonano w prawidtowych
wysokoS$ciach i w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan tj. zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

WYKORZYSTANIE SRODKOW Z FUNDUSZU PRACY

Zgodnie z trescig art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpuje
przez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja byla udzielona tj. dokonanie ptatnosci
w zakresie realizowanego zadania inwestycyjnego okreslonego w programie inwestycji oraz
w kalkulacji kosztow — stanowigcych integralng cz¢$¢ umowy dotacji Nr 17/M1b/2019 z dnia
24 czerwca 2019 .

W wyniku Kkontroli ustalono, ze catkowita warto$¢ realizowanego zadania z zakresu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 polegajacego na utworzeniu 30 miejsc opieki
nad dzieémi do lat 3 (zlobek) wyniosta tacznie 2 104 137,30 zl.

Wydatki dokonane przez Gmine Zabkowice Slaskie w okresie kwalifikowanym, tj. od dnia
01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. wyniosty 1 501 667,78 zl, w tym ze §rodkéw Funduszu Pracy
w wysokosci 660 000,00 zt — w szczegdtowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 3.



Tabela nr 3 (dane w zi)

Wartoé¢ zadania inwestycyjnego Warto$¢ zadania inwestycyjnego w okresie kwalifikowanym
rodzaj ogélem ogblem Fundusz Pracy % Srodki wlasne %
Roboty budowlane 2008 426,74 | 1405 957,22 600 000,00 | - 80595722 | -
Zakup i montaz wyposazenia 95 710,56 95 710,56 60 000,00 | - 35710,56 | -
Razem 2104137,30 | 1501667,78 660 000,00 | 44 841 667,78 | 56 |

W zwigzku z powyzszym kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkéw Funduszu Pracy i §rodkow
wiasnych w okresie kwalifikowanym nie przekroczyly limitdw % okreslonych w umowie dotacji
Nr 17/M1b/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. (§1)

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy nastapito w terminie do dnia 31.12.2019 r. — w okresie
kwalifikowanym realizacji zadania oraz ponoszenia wydatkéw, tj. zgodnie z zapisami §4 i §5
powyzszej umowy dotacji. Faktury zaplacone zostaly w terminach wynikajgcych z umowy
zawarte] z Wykonawcg ze $rodkéw Funduszu Pracy na kwotg 660 000,00 zt oraz sSrodkéw
whasnych Gminy Zabkowice Slaskie na kwote 841 667,78 zi.

Powyzsze ustalenia pozwalaja uznaé, ze Srodki z Funduszu Pracy wydatkowane zostaly przez
Gmine Zabkowice Slaskie zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
tj. wykorzystane zostaly na zaplat¢ za zrealizowane zadanie, na ktére srodki z Funduszu Pracy
zostaty udzielone.

ZAKONCZENIE ZADANIA

Na podstawie zaswiadezenia o zmianie we wpisie do rejestru zlobkéw i klubéw dziecigcych
z dnia 13.05.2020 r.’ potwierdzono, ze zadanie z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w zakresie utworzenia w 2019 r. 30 nowych miejsc opieki w Zlobku
Publicznym w Zabkowicach Slaskich zrealizowane zostalo w terminie ustalonym w umowie
dotacji Nr 17/M1b/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. tj. do dnia 29 maja 2020 r. (§4).

[Dowdd: akta kontroli: plyta DVD: Folder ,,1.”]

Dzialalnos¢ jednostki w obszarze I. Wykorzystanie Srodkéw dotacji oceniono pozytywnie.

3 Kontrolujacemu przedstawiono niezbedne do uzyskania powyzszego zaswiadczenia dokumenty:

— Opinie sanitarng pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych z dnia 29.04.2020 r. Panistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zabkowicach Slaskich o niezgloszeniu sprzeciwu w dopuszczeniu
do uzytkowania obiektu budowlanego przeznaczonego na prowadzenia zlobka publicznego
zlokalizowanego przy ul. Krzywa 4, 57-200 Zabkowice Slaskie (sygn. ZNS.630.16.2020),

— Stanowisko w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem
budowlanym z dnia 28.01.2020 r. Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgorzelcu
(sygn. PZ.5564.4.3.2020).



II. DOKUMENTOWANIE I EWIDENCJONOWANIE OPERACJI GOSPODARCZYCH

Wydatkowanie $rodkéw otrzymanej dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, polegajacego na utworzeniu 30
nowych miejsc opieki udokumentowano przedtozonymi do kontroli fakturami VAT, wyciagami

bankowymi oraz zapisami w ewidencji ksiggowe;j.

Gmina Zabkowice Slaskie do kontroli przedtozyta zapisy ksiggowe za okres od dnia 01.01.2019 .
do dnia 31.12.2019 r. na kontach:

— 133-143 — ,, Rachunek pomocniczy budzetu — Maluch Plus ",

— 223-016 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych — Urzld Miejski”,

- 902-16 — ,, Wydatki budzetu-UM”.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie zapisow § 5 pkt 3
umowy dotacji nr 17/MIb/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. Gmina Zabkowice Slaskie zobowigzana
byla do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw finansowych otrzymanych
z Funduszu Pracy oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiggowej przedlozonej do kontroli ustalono,
iz jednostka prowadzita wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow poprzez wyodr¢bnienie w ewidencji ksiggowe] konta
133-143 — ,,Rachunek pomocniczy budzetu — Maluch Plus ”, powigzanego z wydzielonym
rachunkiem bankowym obejmujacy wszystkie operacje w ramach realizowanego zadania, réwniez
z podziatem na zrédta finansowania wydatkéw tj. srodki z Funduszu Pracy oraz wklad wiasny
Gminy Zabkowice Slaskie.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawa zapisow w badanych ksiggach
rachunkowych byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury
oraz wyciggi bankowe. Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly
dane wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy, tj.: uwzglednialy daty dokonania operacji gospodarczych,
okre§laty rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddéw ksiggowych, ktére stanowily podstawe
zapiséw, zawieraly zrozumialy tekst Iub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapiséw oraz

oznaczenie kont, ktorych zapisy dotyczyly.

Ksiegi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byly rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i na biezgco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.: odzwierciedlaly
stan rzeczywisty, wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksi¢ggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglo$é zapiséw oraz
bezbledno$é dziatania procedur obliczeniowych, umozliwialy stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisdw, stanéw oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych, oraz
zawarte w nich dane umozliwialy sporzagdzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan
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budzetowych. Zgodne z art. 21 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci przedtozone do
kontroli faktury zostaly opisane isprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Zostaly
zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego przez udzielajacego dotacje rozdzialu
i paragrafu. Wykazano w nich daty ksiggowania wraz ze wskazaniem kwoty i kont, na ktérych
nalezy dokona¢ zapiséw ksiggowych. Na fakturach zawarto opis wskazujacy, w jakiej czgsci dany
wydatek zostatl sfinansowany ze Srodkdw budzetu panstwa oraz w jakie] czegsci z udziatu
wlasnego Gminy Zabkowice Slaskie

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwigkszono wartosci srodka trwalego
o réwnowarto$¢ poczynionych na nim wydatkdw inwestycyjnych w lacznej wysokosci
2099 679,06 zb. Przyjecie srodka trwalego nastapito na podstawie sporzadzonego dokumentu
OT Nr 4/2020 z dnia 24.06.2020 .

Zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowo$ci sporzadzony dokument OT zawieral niezbedne
elementy dowodu ksiggowego tj.: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz
jej wartosé, date dokonania operacji oraz date sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu
oraz osoby, ktorej powierzono pieczg nad przyjetym srodkiem trwatym, stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Kwota wykazana w dokumencie OT byla zgodna z przedtozona
ewidencja ksiegowa oraz dokumentami Zrédlowymi objetymi niniejszag kontrolg tj.
sfinansowanymi ze $rodkow dotacji oraz wkladu wiasnego (koszty kwalifikowane oraz koszty

niekwalifikowane), bedacymi podstawa zapisdw w ksiegach rachunkowych.
[Dowdéd: akta kontroli: ptyta DVD: Folder ,,2.”’]

Dziatalno$¢ jednostki w obszarze II. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji

gospodarczych w zakresie Srodkéw objetych kontrolg oceniono pozytywnie.

IIL. SPORZADZANIE SPRAWOZDAN ORAZ ROZLICZEN DOTYCZACYCH
SRODKOW DOTACJI

Gmina Zgbkowice Slaskie przekazata do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w dniu 21 stycznia 2020 r. Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH +” 2019
modut I(la i Ib ) w terminie ustalonym w umowie dotacji Nr 17/M1b/2019 z dnia 24 czerwca
2019 r. tj. do dnia 30 stycznia 2020 r. (§9). Dane wykazane w powyzszym sprawozdaniu byly
zgodne z przedstawiong kontrolujagcemu dokumentacja zrédlowg, w tym réwniez w zakresie
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rozliczenia wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 polegajacego na utworzeniu 30 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
(zlobek) (por. Tabela nr 4).

Tabela nr 4 (dane w z})

Lp. Rodzaj kosztéow Koszt (wydate%&) .
razem dofinansowanie | Srodki wlasne
1 | Wykonanie robét budowlanych 1405 957,22 627 000,00 778 957,22
Zakup i montaz wyposazenia 90 000,00 29 700,00 60 300,00
3 | Zakup pomocy edukacyjnych 5710,56 3 300,00 2410,56
Razem 1501 667,78 660 000,00 | 841 667,78

Gmina Zabkowice Slaskie przekazata do Dolnoglaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w dniu 30 czerwca 2020 r. Rozliczenie inwestycji finansowanej ze sSrodkéw budzetu panstwa
zakonczonej w roku 2020 z zachowaniem terminu okreslonego w § 16 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegOtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
tj.: ,,w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostania ptatnos¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji". Dane wykazane w ww. sprawozdaniu byly zgodne z przedstawiong
kontrolujacym dokumentacjg Zrédlows.

[Dowdd: akta kontroli: plyta DVD: Folder ,,3.”]
Dziatalno$¢ jednostki w obszarze III. Sporzadzanie sprawozdan dotyczacych srodkéw dotacji

w zakresie §rodkéw objetych kontrola oceniono pozytywnie.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

...............................................

Podpis kierownika jednostki kontrolujacej
(wojewody lub upowaimionej osoby)
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