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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dniaAO lutego 2021 r.

FB-KF.431.27.2020.SL

Pan
Marcin Orzeszek )
Burmistrz Zabkowic Slaskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 23 i 24 listopada 2020 r. na podstawie art. 175 ust. I pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,

z pozn. zm.), zespot kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu

w sktadzie:

Wydzial Finanséw i Budzetu

e Slawomir Lewandowski — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego

¢ Dominika Bajer — inspektor wojewddzki Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu — czlonek zespotu,

e Waldemar Sobera — inspektor wojewddzki Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu — cztonek zespotu,

przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzgdzie Miejskim w Zgbkowicach

Slaskich ul. 1 Maja 15, 57-200 Zabkowice Slaskie.

Temat kontroli:

Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowych z budzetu paristwa na dofinansowanie
zadan wlasnych zwigzanych z remontem i odbudowq obiektow budowlanych, zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku zdarzen noszqgcych znamiona klgski zywiolowej, w tym na

przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysziosci.

Okres objety kontrolg:
od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019r.



Kontrole¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 czerwca 2020 r.
przez Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II poélrocze 2020 r.
(NK-KE.430.4.2020.DD).

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Miejskiego w Zgbkowicach Slaskich pod
pozycja nr 12/2020.

W okresie objetym kontrolg oraz podczas wykonywania czynnosci kontrolnych funkcje

kierownicze pelnily nast¢pujace osoby, w szczegodlnosci:

Pan Marcin Orzeszek — Burmistrz Zgbkowic Slaskich wybrany w wyborach, ktére odbyty
si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r. — Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej
w Zabkowicach Slgskich z dnia 21 listopada 2018 r.,

Pani Bozena Kasprzyk — Skarbnik Gminy Zabkowice Slaskie, powolana na stanowisko
Zz dniem 01 stycznia 2004 r. (Uchwata Nr IX/58/2003 Rady Miejskiej w Zabkowicach
Slaskich z dnia 28 listopada 2003 1.)",

Pani Konrad Buczek — Skarbnik Gminy Zabkowice Slaskie, powotany na stanowisko
z dniem 17 wrzesnia 2020 r. (Uchwala Nr XXXIII/217/2020 Rady Miejskiej Zabkowic
Slaskich z dnia 17 wrzesnia 2020 r.),

Pani Maria Grzesik — Zastepca Skarbnika Gminy Zabkowice Slaskie, zatrudniona na tym

stanowisku z dniem 17 marca 2011 r.

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli réwniez
pracownicy Urzedu Miejskiego w Zabkowicach Slaskich, ktorych zakresy obowiazkéw
stuzbowych zostaly przediozone kontrolujacym i zalgczone do akt kontroli.

[Dowdd akta kontroli str. 19—-48]

W 2019 r. Gmina Zabkowice Slaskie® zawarta z Wojewoda Dolnoglaskim 3 umowy dotacji
na dofinansowanie zadan wlasnych zwiazanych z remontem i odbudowa obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski

zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przyszlosci.

! Odwotana ze stanowiska z dniem 31 lipca 2020 r. Uchwala Nr XXXII/205/2020 Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie odwotania Skarbnika Gminy Zabkowice Slaskie.

2 Gmina o statusie miasta.



Kontrola objgto umowe dotacji Nr 79/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. zawartg w celu realizacji
zadania ,,Przebudowa ulicy Kusociriskiego w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 - 0+216
[intensywne opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018 r.]”, na kwotg 676 260,00 zl, stanowigca
38,48 % s$rodkéw dotacji celowych przekazanych Gminie Zabkowice Slaskie w 2019 r.

na ww. zadania.

Dotacja na usuwanie skutkéw kleski zywiolowej na ww. zadanie zostala przyznana
na zasadach ogoélnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktore wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowié

wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien, dziatalno$é Gminy Zabkowice Slaskie
w zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw dotacji celowych z budzetu panistwa
na dofinansowanie zadaf wlasnych zwigzanych z remontem i odbudows obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej,

w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzefi w przysztosci oceniono pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow.

I. Ujecie Srodkéw dotacji w planie finansowyvm jednostki

Gmina Zgbkowice Slaskie przedstawita do kontroli dokumenty, w szczeg6lnosci:

— Promes¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2019 r. (pismo
nr DOLiZK-III-7741-5-23/2019) na kwote 3 212 800,00 2’ wraz z pismami Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 maja 2019 r. (pismo nr DOLiZK-III-
7741-5-23/2019) oraz z dnia 11 lipca 2019 r. (pismo nr DOLiZK-I11-7741-5-23/2019)

w zakresie zmian zapiséw przedmiotowej promesy”,

— pismo Wojewody Dolnoslaskiego (FB-BP.3111.653.2019.AA) z dnia 30 grudnia 2019 r.,
sporzadzone w  zwigzku z decyzja Ministra Rozwoju 1  Finansow
(Nr MF/FG6.4143.3.226.2019.MF.5043 z dnia 27 grudnia 2019 r.) w sprawie zmian

w budzecie panstwa na 2019 rok.

? Kwota promesy obejmowata wszystkie zadania przewidziane do dofinansowania z zakresu usuwania skutkéw
klgsk zywiolowych, nie wigcej jednak niz 80 % wartosci zadania po udzieleniu zamo6wienia publicznego.

* Zmiany zapiséw promesy z dnia 27 lutego 2019 r. (DOLiZK-III-7741-5-23/2019) dotyczyly kolejno terminu
zlozenia wymaganej dokumentacji dla wszystkich zadan tj.:

1) z dnia 37 maja 2019 r. na dzien 15 lipca 2019 r.,

2) z dnia /5 lipca 2019 r. na dzien 30 sierpnia 2019 r.

=
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Zestawienie ww. dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania zmian w budzecie Gminy

Zabkowice Slaskie na rok 2019 przedstawiono w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1
Kodc
. Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wyso os ¢
Lp. Nazwa zadania . L. A detacji
zmian w budzecie budzetowa
(wzb)
.» Przebudowa ulicy Kusocinskiego Promesa Dziat 600
1. | W Zabkowicach Slgskich, km 0+000 - z dnia 27 lutego 2019 1. Rozdziat | 60078 858 415,00
0+216 [intensywne opady deszczu, (DOLIZK-111-7741-5-23/2019)
czerwiec, lipiec 2018 r.]” Paragraf 6330
,» Przebudowa ulicy Kusocinskiego Pismo Wojewody Dziat 600
) w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 - Dolnoslgskiego Rozdziat 60078 676 260.00
’ 0+216 [intensywne opady deszczu, z dnia 30 grudnia 2019 r. ’
cerwiee, lipiec 2018 7] (FB-BP3II1653.2019A4) | pooo o | 633

Ujecie dochodéw i1 wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objgtego

kontrola przedstawiono ponizej.

Wskutek otrzymanej promesy Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz pisma
Wojewody Dolnoslaskiego, Uchwatami Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich wprowadzano
zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w budzecie miasta i gminy na 2019 rok, w zakresie

zadania objetego kontrolg, w kwotach 1 klasyfikacji budzetowe] wskazanych w Tabeli nr 2 i 3.

Tabela nr 2 Zmiany w planie dochod6éw (dane w z})

Dochody

Podstawa zmiany planu Przed

Dzial | Rozdzial | Paragraf . Zmiana .
zmiang narastajgco

Kwota

1 2 3 4 5 6 7

Uchwata Nr X/73/2019 Rady
Miejskiej Zabkowic Slaskich
z dnia 28 marca 2019 r. w
sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie miasta i gminy
na 2019 rok

600 60078 6330 - 3212 800,00 3 212 800,00°

Uchwala Nr XV1I/105/2019
Rady Miejskiej Zabkowic
Slaskich
z dnia 29 sierpnia 2019 1. 600 60078 6330 3212 800,00 -1277192,01° 1935 607,99
w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie miasta i gminy
na 2019 rok

° Dana kwota obejmowata $rodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej ujetej w ustawie budzetowej na rok
2019 przeznaczone na dofinansowanie realizacji wszystkich zadafn z zakresu usuwania skutkéw klesk
zywiotowych.

¢ Dokonano zmniejszenia planu dochodéw (dotacji) — w wyniku rozstrzygniecia postepowari o udzielenie
zamodwien publicznych planowana warto§¢ poszczegélnych zadari ulegla obnizeniu — uwzgledniajac wysokodé
dofinansowania do 80% planowanej warto$ci na poszczegélnych zadaniach.
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Tabela nr 3 Zmiany w planie wydatkéw (dane w zl)

Wydatki
Podstawa zmiany planu Dzial | Rozdzial | Paragraf | Przed zmiang Zmiana Kwot.a
narastajgco
1 2 3 4 5 6 7
Uchwata Nr X/73/2019 Rady ;
Miejskiej Zgbkowic Slaskich 600 60078 6050 - 4016 518,72 4016 518,72
Z dnia 28 marca 2019 r. w
sprawie wprowadzenia zmian |  tym zmiany w zakresic zadania
w budzecie miasta i gminy o oqutzgo kontrola: - 1073 165,62 1073 165,62
na 2019 rok
Uchwata Nr XV/104/2019
Rady Migjskiej Zabkowic 600 60078 6050 4016 518,72 - 461 300,00 3 555218,72
$laskich
Z dnia 24 lipca 2019 r.
W sprawie wprowadzenia w tym zmianv w zakresie zadania
Zmian tym oqutz’go kontrolg: 1073 165,62 -171 776,00 901 389,62
w budzecie miasta i gminy
na 2019 rok
Uchwata Nr XV1/105/2019
Rady Miejskicj Zabkowic 600 60078 6050 3 555218,72 -1225218,72 2 330 000,00
$lgskich
z dnia 29 sierpnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia w tym zmiany w Zakresic zadania
Zmian tym objc;tzgo Kontrola: 901 389,62 -1 389,62 900 000,00
w budzecie miasta i gminy
na 2019 rok

Réznica pomiedzy kwotg dochodow a wydatkow w ww. zestawieniach tabelarycznych
dla zadania objetego kontrolg, wynika z zaplanowania wydatkow niekwalifikowalnych
niezbednych do zrealizowania zadania objgtego kontrolg oraz zaangazowania sSrodkow

wlasnych Gminy Zabkowice Slaskie.

Zmiany w zakresie $rodkéw objetych kontrola, po stronie dochodéw i wydatkéw
budzetowych wprowadzano Uchwatami Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich w podziatce
zgodnej z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa.

Powyzsze dzialania byly zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry
wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedlug dziatow,
rozdziatéw — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci; paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu,

wydatku.

[Dowdéd akta kontroli str. 49—-104]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach wjecia srodkow dotacji w planie finansowym jednostki
oceniono pozytywnie.

" Dana kwota obejmowata srodki finansowe przeznaczone na realizacje wszystkich zadan z zakresu usuwania
skutkéw klesk zywiotowych.,



II. Prawidlowos$¢ wvkorzystania dotacji udzielonvch z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wvsokosci wyvkorzystanej dotacji a stopniem realizacii
zadan przewidzianvch do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa

Na terenie administracyjnym Gminy Zabkowice Slaskie w okresie od dnia 26 czerwca 2018 r.
do dnia 11 lipca 2018 r. wystgpily intensywne opady atmosferyczne, ktére wyrzadzity straty
w infrastrukturze komunalnej. W dniu 12 pazdziernika 2018 r. spisano protokét Komisji
Wojewddzkiej ds. szacowania szkéd w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego spowodowanych przez kleski zywiolowe, wskazujac uszkodzenia
w przedmiotowym zakresie w lacznej wysokosci 4 016 518,72 zbL Jednym z obiektéw
uszkodzonych w wyniku intensywnych opadéw atmosferycznych byta — droga o nazwie —
ulica Kusocinskiego w Zgbkowicach Slaskich, o dtugosci zniszczert na odcinku km 0+000 -
0+216. W wyniku wizji, przeprowadzonej w terenie dotknigtym skutkami intensywnych
opaddéw atmosferycznych, Komisja Wojewodzka stwierdzita uszkodzenia w ww. obiekcie na

kwote 1 073 165,62 zt.
Zobowigzania wynikajace z umowy dotacji nr 79/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.

Gmina Zgbkowice Slaskie ztozyta w dniu 30 sierpnia 2019 r. w Dolnoglaskim Urzedzie
Wojewodzkim we Wroctawiu wniosek o udzielenie dotacji z budzetu panstwa w wysokosci
684 260,00 zI nadofinansowanie zadania pn.: , Przebudowa wulicy Kusocinskiego
w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 - 0+216 [intensywne opady deszczu, czerwiec, lipiec
2018 r.]”. Zatacznikami do przedmiotowego wniosku byto zestawienie rzeczowo-finansowe
prac do wykonania w 2019 r. (zalgcznik nr 1) oraz o$wiadczenia jst tj.:

— o$wiadczenie, iz zadanie bedgce przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym
W rozumieniu przepisow regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(zalacznik nr 2),

— o$wiadczenie dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochodéw
wlasnych (zalacznik nr 3),

—~ o$wiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wilasny
do zadania b¢dacego przedmiotem wniosku (zatacznik nr 4),

— os$wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie dochodéw

wyg. klasyfikacji (zatacznik nr 5).

¥ W dniu 11 wrzeénia 2019 r. Gmina Zabkowice Slaskie przestala do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu (data wplywu 12 wrzeénia 2019 r.), skorygowany wniosek o udzielenie dotacji. Korekta
dotyczyla wartosci prac brutto przedstawionych do dofinansowania z kwoty ,, 855 325,71 zi” na kwote
845 325,71 z#”, wnioskowanej kwoty dotacji z budzetu panstwa z kwoty ,,684 260,00 z{” na kwote
,, 676 260,00 z¢” oraz udzialu wlasnego jst zkwoty ,, 171 065,71 z” na kwote,, 169 065,71 zE”.
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Tym samym, jednostka dotrzymata terminu okre§lonego w promesie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2019 r. (pismo nr DOLiZK-III-7741-5-
23/2019), w ktorej wskazano ,, Dotacja ta zostanie udzielona na podstawie umowy zawartej
z jednostkq samorzqgdu terytorialnego po przekazaniu przez nig, do dnia 30 sierpnia 2019 r.,
dokumentéw wskazanych w zalgczniku (...). Nieprzekazanie dokumentacji w wyznaczonym

terminie bedzie oznaczalo rezygnacje z przyznanego wstepnie dofinansowania (...)".

W dniu 30 grudnia 2019 r. zawarto pomiedzy Wojewoda Dolnoslgskim, a Gming Zagbkowice
Slaskie reprezentowana przez Burmistrza Zabkowic Slaskich przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy, umowe dotacji Nr 79/2019 na dofinansowanie zadania obj¢tego kontrola. Zestawienie

gléwnych postanowienn umownych zaprezentowano w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4
% kwoty
Kwota dotacji w Termm. Termin
Numer Data . stosunku wykonania . .
. Kwota dotacji wkiadu . zakoficzenia
Nazwa zadania umowy umowy do zadania
o (wzh) wlasnego . . finansowego
dotacji wartosci w zakresie \
(wz) zadania
kosztéw rzeczowym
zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
,» Przebudowa ulicy
Kusociniskiego
w Zabkowicach Slgskich, km | 20,61 | 58 1790191, | 676 260,00 | 16906571 | 80,00 |25.102019r. | 31.12.2019r.
0+000 - 0+216 [intensywne
opady deszczu, czerwiec,
lipiec 2018 v.]”

Zgodnie z zapisami umowy Gmina Zabkowice Slaskie zobowiazata si¢ do:

— rzeczowego wykonania zadania w terminic wskazanym w kol. 7 ww. tabeli
[$ 2 ust. 1lit. a)],

— finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke
wszystkich platnosci, zwigzanych =z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b)].

Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Zgbkowice Slaskie otrzymala na rachunek
bankowy budzetu o numerze (17 9533 0004 2001 0009 8645 0062) dotacj¢ w lacznej
wysokosci 676 260,00 z1, wedtug szczegdtowosci przedstawionej w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5
Whplyw dotacji Klasyfikacja budzetowa
- Kwota dotacji
Nr Z dnia (v zh Dzial Rozdzial Paragraf
dewodu
wB 31.12.2019r 676 260,00 600 60078 6330
634/19 o ) ’




Zobowiazania wynikajace z zawartej umowy z Wykonawca

W dniu 14 sierpnia 2019 r. zawarto pomiedzy Gmina Zabkowice Slaskie, reprezentowana
przez Burmistrza Zgbkowic Slaskich przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy a Wykonawcg —
»ROKAM II” Radostaw Rosinski z siedzibg Kozmice 14; 57-200 Zagbkowice Slqskie -
umowe na wykonanie zadania pn. ,, Przebudowa ulicy Kusocinskiego w Zgbkowicach
Slgskich, km 0+000 - 0+216 [intensywne opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018 r.]”.

Zestawienie gléwnych postanowiefi umownych przedstawiono w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6
. Kwota
Numer umowy Data Termin umowy
Nazwa zadania zawarcia Wykonawca zakonczenia
z wykonawcg umowy robét (wzl
brutto)
~ROKAM II”

. Przebudowa ulicy Kusociviskiego
w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000
- 0+216 [intensywne opady
deszczu, czerwiec, lipiec 2018 r.]”

Radostaw Rosifiski
ZPW/91/1GP/2019 | 14.08.2019r. | zsiedzibg KoZmice 30.11.2019r. 855 325,71
14; 57-200
Zabkowice Slaskie

W umowie z Wykonawcg wskazano, ze wynagrodzenie Wykonawcy rozliczane bedzie na
podstawie faktur VAT wystawianych przez Wykonawce Zamawiajacemu, do ktérych
dolaczane beda sprawdzone i podpisane przez inspektora nadzoru zestawienic o wartosci
i jakosci wykonanych roboét (protokoly czesciowego odbioru robot). Laczna wartos¢ faktur
czgsciowych nie mogla przekroczyé 70% wartosci wynagrodzenia przedmiotu zamowienia.
Natomiast podstawg wystawienia faktury koncowej bedzie protokot odbioru koncowego
robot. Wykonawca zobowigzany byl do zalaczenia do faktur o$wiadczen podwykonawcow
lub dalszych podwykonawcéw o zaplacie przyshigujacego im wynagrodzenia w catosci.
Ustalono, ze termin platnosci faktur wnosi 30 dni, liczac od daty dostarczenia
Zamawiajacemu prawidlowo wystawione] faktury a naleznosci z tytutu faktur bedg ptatne na
rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na fakturze.

W dniu 25 pazdziernika 2019 r., Wykonawca zglosil pisemnie’ zakoficzenie robot
budowlanych oraz gotowos¢ do koncowego odbioru robdt objetych umowa. W dniu
05 listopada 2019 r. przedstawiciele Zamawiajacego — komisja odbiorowa powolana przez
Burmistrza Zabkowic Slaskich — przy udziale Wykonawcy, dokonali odbioru koficowego
zadania pn. ,, Przebudowa ulicy Kusocifiskiego w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 - 0+216

[intensywne opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018 r.]”. Komisja odbiorowa stwierdzila, ze

? Data wptywu do Urzedu Miejskiego w Zabkowicach Slaskich w dniu 25 pazdziernika 2019 r.



roboty budowlane zostaly wykonane zgodnie z zawarta umowa, nie wniesiono uwag do

wykonania przedmiotu zamowienia.

Zestawienie danych w zakresie wystawionych faktur VAT oraz sporzadzonych protokotéw

czesciowego 1 koncowego odbioru robét, dokumentujacych zakoriczenie rzeczowe zadania

wskazano w Tabeli nr 7.

Tabela nr 7
22 E
Data Z ; g £
Kwota Kwota T g i g
protokelu Data mE e B
. . Numer .. brutto faktury — LEg K E =2 H
Nazwa zadania czesciowego/ wystawienia - 2% 2 SE »
. faktury faktury dotacja Tk E==Z
koficowego faktury w i) i) E = s * ¢
odbioru robét & % bt =
=S |8 F
Y 2 &
., Przebudowa ulicy
e g 09.09.2019r. | 3/2019/09 10.09.2019 . 141 858,98 113 487,18 | 28 371,80 -
Kusocinskiego
w Zgbkowicach
Slqskich, fom 0000 30.09.2019r. | 1/2019/10 01.10.2019 . 217 336,85 173 869,48 | 43 467,37 -
-0+216 16.10.2019r. | 2/2019/10 | 16.10.2019r. | 239532,17 | 19162574 | 47906,43 -
[intensywne opady
deszczu, czerwiec, | 5112019, |3/2019/11'°| 08.11.2019r. 256 597,71 | 195437,60 | 48860,11 | 12 300,00
lipiec 2018 r.J”
Ogélem: 855325,71 | 674 420,00 | 168 605,71 | 12 300,00
Terminowos¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajacych z umowy dotacji

oraz umowy z wykonawcg

Wykonawca za zrealizowane prace w ramach zadania objetego kontrola pn. ,, Przebudowa

ulicy Kusociriskiego w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 - 0+216 [intensywne opady deszczu,

czerwiec, lipiec 2018 r.]”, wystawil cztery faktury VAT na laczng kwotg 855 325,71 zi

brutto.

Zbiorcze zestawienie zweryfikowanych dokumentdéw zrodlowych — faktur oraz wyciggdw

bankowych — dokumentujacych wydatkowanie przez Gmine Zabkowice Slaskie $rodkow

dotacji w 2019 roku zaprezentowano w Tabeli nr 8.

10 Wraz z faktura korygujaca nr 1/2019/11/kk z dnia 19.11.2019 r. na kwote brutto -0,04 zt.



Tabela nr 8

Faktura Vat Platnosé
udzial
numer z dnia kwot; lz)lr utto dotacja w zl wlasny Nr dowodu z dnia
3/2019/09 10.09.2019 1. 141 858,98 113 487,18 28371,80 | WB2978/2019 | 30.09.2019r.

1/2019/10 01.10.2019 . 217 336,85 173 869,48 43 467,37 | WB3368/2019 | 28.10.2019r.

2/2019/10 16.10.2019 . 239 532,17 191 625,74 47906,43 | WB3577/2019 | 12.11.2019r.

WB 3922/2019 | 06.12.2019r.
WB 3959/2019 | 09.12.2019r.
Ogélem 855 325,71 674 420,00 180 905,71 - -

3/2019/11" 08.11.2019 r. 256 597,71 195 437,60 61 160,11

Wydatkowanie §rodkéw otrzymanych z dotacji nastapito do dnia 31.12.2019 r., tj. zgodnie
z zapisem § 2 ust. 1 lit. b umowy dotacji nr 79/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.

Zaptaty Wykonawcy za zrealizowane roboty w ramach zadania objetego kontrolg pn.
» Przebudowa ulicy Kusociriskiego w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 - 0+216 [intensywne
opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018 r.]” dokonano w prawidlowej wysoko$ci i w terminie
wynikajacym z wczesniej zaciggnietego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3

ustawy o finansach publicznych.
Rozliczenie dotacji

Na podstawie dowodoéw zrédtowych stwierdzono, ze kwota niewykorzystanej dotacji w dziale
w dziale 600 — Transport i 1gcznosé, w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow klesk
Zywiotowych, wyniosta og6lem 1 840,00 zt (por. Tabela nr 8).

Tabela nr 8 (dane w z1)
Kwota otrzymanej dotacji Kwota wydatkowanej dotacji Kwota niewykorzystanej dotacji
676 260,00 674 420,00 1 840,00

Niewykorzystana kwote dotacji w wysokosci 1 840,00 zI Gmina Zgbkowice Slaskie zwrdcita
na rachunek bankowy dochodéw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu
o numerze [94 1010 1674 0000 5513 9135 0000], poleceniami przelewu dokonanymi
w dniach 13.01.2020 r. na kwot¢ 1 839,43 zt oraz 20.01.2020 r. na kwotg 0,57 zt. W zwiazku
powyzszym, Gmina Zabkowice Slaskie dochowata terminu wynikajacego z art. 168 ust. 1

ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dotacje udzielone z budzetu panstwa

" Wraz z fakturg korygujaca nr 1/2019/11/kk z dnia 19.11.2019 r. na kwote brutto -0,04 zt.

280 % wartosci kosztéw zadania przedstawionych do dofinansowania. Koszt zadania wykonanego w ramach
umowy dotacji wynidst 843 025,71 zt (koszty kwalifikowalne)
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w cz¢$ci niewykorzystanej do konica roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu

panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

[Dowdéd: akta kontroli str.105-303]
Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

II1. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczyvch

Gmina Zabkowice Slaskie do kontroli przedtozyta zapisy ksiegowe za okres poddany kontroli
na kontach, w szczegdlnosci:

o Gmina Zabkowice Slaskie — Organ:

— 133 — Rachunek biezgcy budzetu-dochody gminy,

—~  224-044 —Rozrachunki budzetu — dz.600 r.60078 $6330 Kleski zywiolowe,
— 901 —D600.6078.6330 — Dochody budzetu,

— 901 -D600.6078.6330gK — Dochody budzetu.

o Urzad Miejski w Zabkowicach Slaskich

— 130-W600.60078.6050Kus Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

— 130-W600.60078.6050KusD Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

— 130-W600.60078.6050KusW Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

—  011-2 - Srodki trwale — obiekty inzynierii lgdowej i wodnej,

—  080-1409-60078— Srodki trwate w budowie - Przebudowa ulicy Kusocitiskiego
w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 - 0+216 9intensywne opady deszczu, czerwiec, lipiec
2018r.),

—  201-5126 - ROKAM II Radostaw Rositiski, Kozmice 14, 57-200 Zgbkowice SI.

Do kontroli przedstawiono réwniez wyciggi bankowe wraz z potwierdzeniami realizacji
operacji dokumentujagcych wpltyw dotacji na rachunek bankowy budzetu oraz dokonanie

zaplaty Wykonawcy za zrealizowane roboty budowlane.
Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji Gmina

Zabkowice Slaskie zobowiazana byl do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej

srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow®.

13 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oznacza zapewnienie oddzielnego systemu rachunkowosci
(wprowadzenie odrgbnych kont analitycznych) albo odpowiedniego kodu ksiggowego (np. symbolu jednostki).
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W wyniku analizy dokumentacji finansowo — ksiegowej przedtozonej do kontroli ustalono,
iz jednostka prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegows $rodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw wedlug dziatu, rozdzialu i paragrafu oraz
wedlug poszczegélnych zadan wynikajacych z zawartych uméw dotacji, a w przypadku
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, réwniez z podziatem na Zrddla finansowania

tj. $rodki wiasne oraz $rodki dotacji.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapiséw w badanych ksiegach
rachunkowych byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej
— faktury, polecenia ksiggowania oraz wyciagi bankowe. Zapisy w przedtozonych do kontroli
ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
tj. uwzglednialy daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaly rodzaj i numery
identyfikacyjne dowodéw ksiggowych, stanowigcych podstawg zapisow, zawieraty
zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapisow oraz oznaczenie kont, ktérych

zapisy dotyczyly.

Ksiggi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie,

sprawdzalnie i na biezgco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.:

— odzwierciedlaly stan rzeczywisty,

— wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono cigglo$¢ zapiséw
oraz bezblednosé dzialania procedur obliczeniowych,

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych,

— zawarte w nich dane umozliwiatly sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke

sprawozdan budzetowych.

Przedlozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
za te ustalenia. Wykazano na nich daty ksiggowania wraz ze wskazaniem kwoty i kont,
na ktoérych nalezalo dokonaé zapisoéw ksiggowych. Na fakturach zawarto opis wskazujacy,

w jakiej czgsci dany wydatek zostat sfinansowany ze srodkéw budzetu panistwa.

Powyzsze dzialania byly zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 21 ust.1 oraz art. 23 ust.2

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz z postanowieniami umowy dotacji.
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W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwigkszono wartosci Srodkow
trwatych o réwnowarto$¢ poczynionych na nim wydatkéw inwestycyjnych w lacznej
wysokosci 872 606,21 zl. Przyjecie srodkéw trwatych do eksploatacji uzyskanych w wyniku
zakoniczonego zadania inwestycyjnego nastgpilo na podstawie sporzadzonych dokumentow
OT od Nr 7/2019 do Nr 8/2019 z dnia 9 grudnia 2019 r., ktére to stanowily podstawe
zaksiegowania S§rodkow trwatych wg grup srodkéw trwatych'®,  odpowiednio
na koncie 011-2 — Srodki trwale — obiekty inzynierii Igdowej i wodnej.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci sporzadzone dokumenty OT oraz polecenie

ksiggowania Nr 11/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. zawieraly elementy dowodu ksiggowego
t.:

okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

— okreSlenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

— opis operacji oraz jej wartosc,

— date dokonania operacji oraz dat¢ sporzadzenia dowodu,

— podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej powierzono pieczg nad przyjetym $rodkiem
trwatym,

— stwierdzenie sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach

rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach

rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Wartoéé zadania inwestycyjnego wykazana w dokumentach OT byla zgodna z przediozona
ewidencjg ksiegows jednostki oraz dokumentami Zrédlowymi objetymi kontrolg
(tj. sfinansowanymi ze $rodkéw dotacji oraz wktadu wiasnego), bedacymi podstawg zapiséw

w ksiegach rachunkowych'’.

[Dowéd: akta kontroli str. 304-346]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

14 Okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji $rodkow
Trwatych (Dz.U. poz. 1864).

5 Na laczng warto$¢ zadania skladaly si¢ wartodci wszystkich poniesionych kosztéw — zaréwno robot
budowlano-montazowych w wysokosci 855 325,71zt jak i kosztéw pozostalych tj. dokumentacji projektowe;j,
nadzoru inwestorskiego oraz tablic informacyjnych w wysokosci 17 280,50z1, poniesionych od momentu
podjecia inwestycji do przyjecia srodka do uzywania, w stanie kompletnym i zdatnym do uzytkowania.
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IV. Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrola

Zgodnie z zapisami § 8 ust. I pkt 3 umowy dotacji Gmina Zabkowice Slaskie zobowiazata sie

do przestania Wojewodzie Dolnoslagskiemu, w terminic 21 dni od dnia zakonczenia

finansowego zadania nastepujacych dokumentow:

— rozliczenia koficowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnos$é
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewow lub potwierdzenn dokonania
zaplaty,

— protokolu rzeczowo-finansowego koricowego odbioru zadania.

Gmina Zgbkowice Slaskie przestata w dniu 13 stycznia 2020 r.'® do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu rozliczenie konficowe kosztoéw zadania objgtego kontrola
z dnia 13 stycznia 2020 r. wraz z wymaganymi dokumentami z zachowaniem terminu
okreslonego w umowie dotacji nr 79/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. tj. ,,(...) w terminie
21 dni od dnia zakoviczenia finansowego zadania (...)”.

W dniu 29 stycznia 2020 r.!” Gmina Zabkowice Slaskie przestala do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu korekte rozliczenia koficowego kosztéw zadania'®.

Kontrolujagcy potwierdzili, ze dane wykazane ww. rozliczeniu sg zgodne z dokumentacja

zrodtowa.

W przedmiotowych rozliczeniach, Burmistrz Zabkowic Slaskich oraz Skarbnik Gminy ztozyli
oSwiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie
Nr 6 (kwota faktury oplacona ze srodkéw dotacji) nie byly i nie bedg przedkladane innym
instytucjom uczestniczgcym w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem

uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”.

[Dowdd akta kontroli str. 347-367]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

' Data wplywu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu 15.01.2020 .
Y Data wptywu do Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu 31.01.2020 r.
18 Korekta dotyczyta wysokosci wydatkowanych srodkéw z budzetu panistwa na kwote 0,57 z.
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V. Prawidlowos$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: ,, Przebudowa ulicy Kusociriskiego w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000-
0+216 [intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r. ”. Umowa dotacji Nr 79/2019
z dnia 30 grudnia 2019 .

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

- Data rozpoczgcia zadania — 21 sierpnia 2019 1.
- Data zakonczenia zadania — 25 pazdziemnika 2019 1.

- Data koicowego odbioru rob6t — 5 listopada 2019 r.
Numer i data zawarcia umowy z wykonawcg oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: ZPW/91/IGP/2019 z dnia 14.08.2019 r. na okres od 21.08.2019 r.
do 30.11.2019r.

Przedmiot umowy z wykonawea

Przebudowa ulicy Kusocifiskiego w Zabkowicach Slaskich, km 0+000-0+216 (intensywne
opady deszczu czerwiec, lipiec 2018).

Kwota umowy z wykonawca

Kwota: 855 325,71 zl brutto (koszt zadania wykonanego w ramach umowy dotacji wynidst
843 025,71 zl brutto).

Nazwa i adres wykonawcy

Wyloniony wykonawca: ROKAM II Radostaw Rosinski, KoZzmice 14; 57-200 Zabkowice
Slaskie.

Opis realizacji przedsi¢wzigcia

Z uwagi na przewidywany ruch autobuséw oraz pojazdow cigzarowych (dojazd do krytej
plywalni oraz stadionu) do wyboru konstrukcji nawierzchni przyjeto kategori¢ ruchu KR2
(ruch lekki z mozliwoscig przejazdu do 70 osi obliczeniowych 100kN/o$ na dobg). Warstwy
konstrukcyjne zaprojektowano zgodnie z Katalogiem Nawierzchni Podatnych oraz
Pétsztywnych. Dodatkowo w celu wzmocnienia oraz zabezpieczenia podloza przed
nadmiernym zawilgoceniem, zastosowano warstwe umocnionego podioza w postaci

gruntu/mieszanki stabilizowanego cementem o grubosci 15 cm.

15
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Zakres robot obejmowat przebudowg drogi na odcinku 216 mb obejmujacy: roboty
przygotowawcze, mechaniczne wykonanie koryta na calej szerokosci drogi, chodnika,
zjazdéw oraz zatoki postojowej wraz profilowaniem i zaggszczeniem podloza oraz
wzmocnieniem podloza na calej szerokosdci drogi, zjazdéw i zatoki postojowej przez
stabilizacje cementem o grubos$ci po zageszczeniu 15 cm. Wykonaniem konstrukcji drogi
z podbudowy gr 20 cm z kruszywa tamanego, skropieniem emulsjg asfaltowg nawierzchni
tluczniowej, wykonanie warstwy wiazacej z betonu asfaltowego o gruboéci po zagegszczeniu
8 cm, skropienie jej emulsjg asfaltows, wykonanie warstwy S$cieralnej asfaltu o gr. 4 cm
po zageszczeniu wraz z wykonaniem odwodnienia pasa drogowego przez wykonanie
kanalizacji deszczowe] z osadzeniem studni rewizyjnych i wpustdw deszczowych.
Odtworzenie zjazdow i zatoki postojowe]j przez wykonanie podbudowy gr. 20 cm z kruszywa
tamanego, wykonanie nawierzchni z kostki betonowej gr 8 cm na podsypce cementowo-
piaskowej gr 3 cm. Odtworzenie chodnika wraz z wykonaniem konstrukcji sktadajacej sie
z dwéch warstw kruszywa po zageszczeniu tj. podbudowy zasadniczej gr. 20cm i podbudowy
pomocniczej gr. 10 cm oraz wykonaniem nawierzchni z kostki betonowej gr 8 cm

na podsypce cementowo - piaskowej gr 3 cm.

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie ogledzin, protokotu konicowego odbioru robdt

z dnia 5 listopada 2019 r.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnosci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagnigte efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji

. Zakladane efekty r1zeczowe: przebudowa drogi zgodnie z zawarta umowa
z wykonawcg
. Faktycznie osiggnigte efekty rzeczowe: przebudowana droga zgodnie z zawartg

umowg z wykonawca

. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru (osiggniecia zaktadanego efektu)

oceniono pozytywnie.
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VI. Prawidlowos$é wyboru wykonawceow w aspekcie przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych

Materi¢ objeta kontrola regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986), zwanej dalej ustawa PZP, oraz akty
wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanic skutkéw klgsk Zzywiotowych
pn.: ,, Przebudowa ulicy Kusocifiskiecgo w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000-0+216

[intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.] .
Kontrole¢ przeprowadzono na nast¢epujacych dokumentach:

¢ Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego

— oznaczenie sprawy: ZP.271.1.14.2019.EK.

¢ Ogtloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 510173096-N-2019 z dnia 20.08.2019 r. (wydruk
z BZP oraz wydruk ze strony internetowej BIP Zamawiajacego wraz z wyciagiem z rejestru

zmian oraz notatka o wywieszeniu na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego).
¢ Umowa nr ZPW/91/IGP/2019 z dnia 14.08.2019 r. z wykonawcg: ROKAM II Radostaw
Rosinski, Kozmice 14; 57-200 Zabkowice Slaskie.

¢ Potwierdzenie terminowosci wplywu ofert — kserokopie kopert z datg wplywn
21.06.2019r.

¢ Protokot z otwarcia ofert z dnia 21.06.2019 r. wraz z oceng punktowa ofert
1 potwierdzeniem wystania jej do Wykonawcdw poczta elektroniczng.
¢ Oswiadczenia Wykonawcow zgodne z art. 24 ust. 11 ustawy PZP ztozone Zamawiajgcemu

w dniu 26.06.2019 r. oraz 28.06.2019 r.

¢ Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 02.08.2019 r. (wraz
z potwierdzeniami wyslania jej pocztg elektroniczng do Wykonawcéw oraz publikacjg

na stronie BIP).

¢ Pismo Zamawiajgcego, znak ZP.271.1.14.2019.EK z dnia 24.07.2019 r. do Wykonawcy
ROKAM II Radostaw Rosifiski wzywajgce do uzupetnienia dokumentow.

4 OdpowiedZ Wykonawcy ROKAM II Radostaw Rosiniski z dnia 26.07.2019 r. na pismo
Zamawiajacego, znak ZP.271.1.14.2019.EK, z uzupelieniem dokumentéow do oferty.
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¢ Pismo Zamawiajgcego, znak ZP.271.1.14.2019.EK z dnia 30.07.2019 r. do Wykonawcy
ROKAM II Radostaw Rosinski wzywajace do uzupetnienia lub poprawienia oswiadczen lub

dokumentéw potwierdzajgcych spelnienie warunkéw udzialu w niniejszym postgpowaniu.

4 Odpowiedz Wykonawcy ROKAM II Radostaw Rosinski z dnia 31.07.2019 r. na wezwanie
Zamawiajacego, znak ZP.271.1.14.2019.EK z dnia 30.07.2019 r., z wyjasnieniem do oferty.

¢ Oferta ROKAM II Radostaw Rosifiski, Kozmice 14; 57-200 Zabkowice Slaskie.

¢ Os$wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy PZP — pracownika zamawiajgcego, ktéremu
kierownik zamawiajgcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci oraz
4 cztonkéw pierwotnego skltadu Komisji Przetargowej z dnia 21.06.2019 r. o niepodleganiu
wylaczeniu z postepowania. Z przyczyn losowych do Komisji byli dolgczani kolejni
czlonkowie, ktorzy skladali o§wiadczenia w dniach 28.06.2019 r., 30.07.2019 r. oraz
02.08.20191r.

¢ Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) wraz z zalgcznikami z dnia
04.06.2019 1.

¢ Informacja dot. odrzucenia oferty z dnia 24.07.2019 r. (wydruk ze strony internetowej BIP
Zamawiajgcego wraz z wyciggiem z rejestru zmian oraz z potwierdzeniami wystania jej

pocztg elektroniczng do Wykonawcow).
¢ Protokét z dnia 24.06.2019 r. ze spotkania dot. badania ofert ztozonych w postgpowaniu.

¢ Wezwanie z dnia 24.06.2019 r. Zamawiajagcego do Wykonawcy firmy Strabag
Infrastruktura Poludnie Sp. z 0.0. w sprawie wyjasnien dot. wyliczenia ceny ofertowej brutto

na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy PZP.

¢ Wyjasnienie firmy Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z dnia 26.06.2019 r. w trybie
art. 90 ustawy PZP dot. zlozonej oferty.

¢ Protokot z dnia 2.07.2019 r. ze spotkania w celu weryfikacji oferty Wykonawcy firmy
Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z art. 90 ustawy PZP.

¢ Pismo Zamawiajacego, znak ZP.271.1.14.2019.EK z dnia 02.07.2019 r. do Wykonawcy

firmy Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. wzywajgce do uzupetienia dokumentow.

4 OdpowiedZz Wykonawcy firmy Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z 0.0. z dnia 03.07.2019
r. na pismo Zamawiajgcego, znak ZP.271.1.14.2019.EK z dnia 02.07.2019 r., z uzupelieniem

dokumentdéw do oferty.
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¢ Protokét z dnia 5.07.2019 r. ze spotkania w celu rozpatrzenia wniosku o przeprowadzenie
czynnosci powtdrzonych tj. ponowne wystgpienie do Wykonawcy firmy Strabag
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z wezwaniem o zlozenie wyjasnien dot. zaoferowanej ceny

brutto z dnia 21.06.2019 r.

¢ Uwagi Wydziatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej UM w Zgbkowicach Slaskich
z dnia 8.07.2019 r. do wyjasnien ztozonych przez Wykonawce firme Strabag Infrastruktura

Potudnie Sp. z 0.0.

¢ Zawiadomienie Zamawiajacego z dnia 11.07.2019 r. o uniewaznieniu czynnosci skierowane

do firmy Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0.

¢ Wezwania z dnia 11.07.2019 r. Zamawiajacego do firmy Strabag Infrastruktura Potludnie
Sp. z 0.0. do zlozenia wyjasnienr w zakresie art. 90 oraz na podstawic art. 87 ust. 1 ustawy

PZP.

¢ Wyjasnienie firmy Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z dnia 12.07.2019 r. w trybie
art. 87 ust. 1 ustawy PZP oraz prosba o przedluzenie terminu do zlozenia wyjasnien w trybie

art. 90 ust. 1 ustawy PZP.

¢ Odpowiedz Zamawiajacego z dnia 15.07.2019 r. na prosb¢ o przedtuzenie terminu

do zlozenia wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 ustawy PZP.

¢ Wezwanie z dnia 15.07.2019 r. Zamawiajacego do firmy Strabag Infrastruktura Poludnie

Sp. z 0.0. w sprawie przedluzenia terminu zwigzania ofertg do dnia 18.09.2019 r.

¢ Ponowne wyjasnienie firmy Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z dnia 16.07.2019 r.
w trybie art. 90 ustawy PZP.

¢ Wezwanie z dnia 15.07.2019 r. Zamawiajacego do Wykonawcy ROKAM II Radostaw
Rosifiski w sprawie wyjasnien dot. wyliczenia ceny ofertowej brutto na podstawie art. 87 ust.

1 ustawy PZP.

¢+ Wyjasnienie Wykonawcy ROKAM II Radostaw Rosinski z dnia 16.07.2019 r. na wezwanie

Zamawiajacego z dnia 15.07.2019 r. w sprawie wyliczenia ceny ofertowej brutto.

¢ Zestawienie maili z dnia 10.07.2019 r. oraz 22.07.2019 r. dotyczacych zgodnosci oferty
Strabag z dokumentacjg projektowa i SST, wymienianych pomigdzy pracownikami
UM Zabkowice Slgskie i osobami przygotowujacymi dokumentacje projektowa.

¢ Wezwanie z dnia 15.07.2019 r. Zamawiajacego do Wykonawcy ROKAM II Radostaw

Rosinski w sprawie przedtuzenia terminu zwigzania ofertg do dnia 18.09.2019 r.
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¢ Oswiadczenie Wykonawcy ROKAM II Radostaw Rosifiski z dnia 17.07.2019 r.
0 wyrazeniu zgody na przedluzenie terminu zwigzania oferta do dnia 18.09.2019 r. wraz

z przedluzeniem porgczenia zaptaty wadium.

¢ Ogloszenie 0 zamdéwieniu nr 556765-N-2019 z dnia 05.06.2019 r. (wydruk z BZP
oraz wydruk ze strony internetowej BIP Zamawiajacego wraz z wyciagiem z rejestru zmian

oraz notatka o wywieszeniu na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego).

¢ Zarzadzenie nr 67/I1I/ZP-19 Burmistrza Zgbkowic Slaskich z dnia 1 marca 2019 r.
w sprawie powotania komisji przetargowej wraz z Zalacznikiem nr 3 z dnia 15.04.2019 roku
dot. zaméwienia pn. ,,Przebudowa ulicy Kusocinskiego w Zgbkowicach Slaskich, km 0-+000-
0+216 [intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.]” oraz pismem z dnia 17.06.2019

r. w sprawie powotania cztonka komisji przetargowe;j.

¢ Kosztorys inwestorski z marca 2019 r. oraz sprawdzenie rachunkowej wartosci

szacunkowe]j z dnia 04.06.2019 r.

Ustalenia pokontrolne:

1. Wartos¢ zamdwienia dla przedmiotowego zadania zostala oszacowana w marcu 2019 r.
na podstawie kosztorysu inwestorskiego oraz ponownie sprawdzona dnia 04.06.2019 r.,
na laczng kwote 872 492,37 PLN netto, co stanowi réwnowarto$¢ 202 354,61 EUR netto
[pkt. 4 i 5 czgsel ,,przedmiot zamdéwienia publicznego” Protokotu postgpowania o udzielenie
zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego]. Warto$¢é zamowienia przeliczono
wg sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zaméwien publicznych - 4,3117 zt, zgodnie z Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz.

2477).
2. Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).

3. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) zostala zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajagcego www.bip.zabkowiceslaskie.pl od dnia 05.06.2019 r., co Zesp6t
Kontrolujacy stwierdzil na podstawie wydruku rejestru zmian ze strony internetowej. SIWZ
spelnia warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP i zawiera wszystkie niezbedne elementy.
Wyznaczony w SIWZ termin skladania ofert na dzien 21.06.2019 r. do godz. 10:00
uwzglednial czas niezbedny do przygotowania i zlozenia ofert oraz, zgodnie z art. 43

ust. 1 ustawy PZP, byl nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu
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w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Przedmiot zamowienia zostal opisany w rozdziale III
(Opis przedmiotu zamowienia) oraz w zataczonych do SIWZ dokumentach, gdzie znalazly si¢
charakterystyczne parametry okreslajgce zakres robdt wraz z wymaganiami Zamawiajacego
w stosunku do Wykonawcy: pomocniczym przedmiarze robot, dokumentacji projektowej,
specyfikacji techniczne] wykonania i odbioru robét oraz projekcie stalej organizacji ruchu
drogowego. Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkéw Zamawiajacy okreslit prawidlowo — rozdziat V SIWZ.
Zamawiajacy w niniejszym postgpowaniu dziatal zgodnie z art. 24aa ustawy PZP,
tj. zastosowal tzw. procedure odwrocona, zgodnie z ktérg najpierw dokonat oceny ofert pod
katem przestanek odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy PZP oraz kryteriow
oceny ofert opisanych w SIWZ, a nastepnie zbadal czy wykonawca, ktérego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza nie podlega wykluczeniu oraz czy spelnia warunki udziatu
W postgpowaniu.

Zamawiajacy - zgodnie z Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamowienia - zadat prawidlowych dokumentéw — rozdziat
VII SIWZ: Wykaz oswiadczenn lub dokumentéw, potwierdzajgcych spetnianie warunkéw
udzialu w postgpowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia oraz rozdziale XV SIWZ:
Informacja o formalnosciach, jakie powinny zostac dopeinione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jako kryteria oceny ofert Zamawiajacy

okreslit ceng — 60 procent; okres gwarancji — 40 procent.

4. W pierwotnym skladzie komisja przetargowa liczyla cztery osoby i zostala powotana
na podstawie Zarzadzenia nr 67/11/ZP-19 Burmistrza Zabkowic Slaskich z dnia 1 marca
2019 r. w sprawiec powolania komisji przetargowej wraz z Zalgcznikiem nr 3 z dnia
15.04.2019 roku dot. zamdéwienia pn. ,,Przebudowa ulicy Kusocinskiego w Zabkowicach
Slaskich, km 0+000-0+216 [intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.]” oraz
pismem z dnia 17.06.2019 r. w sprawie powolania cztonka komisji przetargowej. W toku
wyboru Wykonawcy i problemdéw kadrowych do komisji przetargowej byly dotaczane
kolejne osoby zgodnie z Zarzadzeniem. Czlonkowie komisji oraz kierownik Zamawiajgcego
zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy PZP zlozyli o§wiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu
z postepowania w dniach 21.06.2019 r. (cztonkowie sktadu pierwotnego komisji), 28.06.2019
r.,30.07.2019 r. oraz 02.08.2019 r.
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5. Ogloszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
05.06.2019 r. pod numerem = 556765-N-2019, na  stronie  internetowe;j
www.bip.zabkowiceslaskie.pl oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego od dnia

05.06.2019 1.

6. W terminie skladania ofert, tj. do dnia 21.06.2019 r. do godz. 10:00 wptynely 2 oferty.
Zespdt Kontrolujacy potwierdzit zgodnos¢ oferty wybranej, ROKAM II Radostaw Rosinski,
Kozmice 14; 57-200 Zabkowice Slaskie z SIWZ.

7. Zamawiajacy pismem z dnia 24.06.2019 r. (na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy PZP)
wezwal firme¢ Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z o.0. do wyjasnien dot. wyliczenia ceny
ofertowej brutto. Zaoferowana przez Wykonawce cena byta nizsza o ponad 30% od wartosci
zamowienia ustalonej przez Zamawiajagcego. Wykonawca pismem z dnia 26.06.2019 r. ztozyt
wyjasnienia dotyczace wyliczenia ceny w sposob prawidlowy. Powotal si¢ gléwnie
na dostepne wlasne sily i srodki, ktére zostang wykorzystane do wykonania robét, wyliczenia
kosztow na podstawie kalkulacji obowigzujgcych na rynku cen oraz inne, juz wykonane
roboty. Cze$¢ dokumentdéw zostala utajniona. Komisja przetargowa, protokotem z dnia
2.07.2019 r. w sprawie weryfikacji oferty Wykonawcy firmy Strabag Infrastruktura Potudnie
Sp. z 0.0. na podstawie art. 90 ustawy PZP, potwierdzila, ze oferta spelnia wymagania

zakladane przez Zamawiajacego.

8. Zamawiajgcy pismem z dnia 02.07.2019 r. wezwal Wykonawce firme Strabag
Infrastruktura Potudnie Sp. z o0.0. do uzupelnienia dokumentéw zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy PZP. Wykonawca zgodnie z terminem wskazanym przez Zamawiajgcego dostarczyt

wymagane dokumenty wraz z pismem z dnia 03.07.2019 r.

9. Na podstawie maila jednego z cztonkdéw komisji przetargowej, Protokotu z dnia 5.07.2019
r. ze spotkania w celu rozpatrzenia wniosku o przeprowadzenie czynno$ci powtdrzonych
tj. ponowne wystapienie do Wykonawcy firmy Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z o.o.
z wezwaniem o zlozenie wyjasnien dot. zaoferowanej ceny brutto z dnia 21.06.2019 r. oraz
uwag Wydziatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej UM w Zabkowicach Slaskich
z dnia 8.07.2019 r. dotyczacych cen oraz materiatdw uwzglednionych w wyjasnieniach
ztozonych przez Wykonawce firme Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o.0., postanowiono

0 uniewaznieniu czynnosci oraz ponownym wezwaniu Wykonawcy do ztozenia wyjasnien.

10. Zamawiajacy pismem z dnia 11.07.2019 r. poinformowal Wykonawce firme Strabag
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. o uniewaznicniu podjetych wczesniej czynnosci

dotyczacych wezwania do uzupelienia dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP,
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wskazujac na brak jednoznacznosci we wczesniejszym wezwaniu do zlozenia wyjasnien
w procedurze z art. 90 ust. 1 PZP. Na tej podstawie Zamawiajacy pismami z dnia 11.07.2019
r. wezwal Wykonawcg firme Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z o.0. do ztozenia wyjasnien
w zakresie art. 90 oraz na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy PZP. Wykonawca firma Strabag
Infrastruktura Potludnie Sp. z o.0. pismem z dnia 12.07.2019 r. (pismo zostato wystane pocztg
elektroniczng 12.07.2019 r., wersja papierowa wptynela do Zamawiajgcego 17.07.2019 r.)
ztozyla wyjasnienia w trybie art. 87 ust. 1 ustawy PZP oraz poprosila o przedtuzenie terminu
do ztozenia wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 ustawy PZP, powolujac si¢ na zbyt krdtki czas na

przygotowanie szczegdtowych wyliczen, o ktére wnioskowal Zamawiajacy.

11. Zamawiajacy pismami z dnia 15.07.2019 r. podtrzymal pierwotny termin zlozenia
wyjasnien w zakresie art. 90 ustawy PZP oraz wezwat firme Strabag Infrastruktura Potudnie
Sp. z 0.0. do przedluzenia terminu zwigzania oferta do dnia 18.09.2019 r. Zamawiajacy
pismami z dnia 15.07.2019 r. wezwal réowniez firm¢ ROKAM II Radostaw Rosifiski
do przedluzenia terminu zwigzania ofertg do dnia 18.09.2019 r. oraz ztozenia wyjasnieni dot.
wyliczenia ceny ofertowej brutto na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy PZP. Wykonawca firma
ROKAM II Radostaw Rosinski pismem z dnia 16.07.2019 r. odpowiedziala na wezwanie
Zamawiajacego z dnia 15.07.2019 r. w sprawic wyliczenia ceny ofertowej brutto.
Wykonawca firma ROKAM II Radostaw Rosinski o$wiadczeniem z dnia 17.07.2019 r.
wyrazila zgode na przedluzenie terminu zwigzania ofertg do dnia 18.09.2019 r. wraz

z przedhuzeniem poreczenia zaplaty wadium.

12. Wykonawca firma Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o0.0. pismem z dnia 16.07.2019 r.
ztozyla ponowne wyjasnienia w trybie art. 90 ustawy PZP przedstawiajac szczeg6élowe dane
i wyliczenia opatrzone klauzulg tajemnicy przedsicbiorstwa. Zamawiajagcy pismami z dnia
24.07.2019 r. poinformowal Wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty w postepowaniu
o odrzuceniu oferty firmy Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z o.0. zgodnie z art. 92 ust. 1
pkt. 3 ustawy PZP. Zamawiajacy przy wyjasnianiu przyczyn odrzucenia oferty powolal si¢ na
art. 89 ust. 1 pkt. 2, art. 89 ust. 1 pkt. 4, art. 90 ust. 3, art. 90 ust. 2 oraz art. 89 ust. 1 pkt. 7 lit.
a ustawy PZP. W uzasadnieniu faktycznym Zamawiajacy powotal si¢ m.in. na zastosowanie
rodzaju stabilizacji o innym parametrze niz wskazany w dokumentacji projektowej, co mialo
wplyw na razgco niska cen¢ zawartg w ofercie Wykonawcy oraz brak zgody na przedluzenie

terminu zwigzania oferta.

13. Zamawiajacy pismem z dnia 24.07.2019 r. wezwal Wykonawce firm¢ ROKAM II
Radostaw Rosiniski do uzupelnienia dokumentéw zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy PZP.
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Wykonawca zgodnie z terminem wskazanym przez Zamawiajgcego dostarczyl wymagane
dokumenty wraz z pismem z dnia 26.07.2019 r. Ze wzgledu na brak jednoznacznosci
w przedlozonych dokumentach, Zamawiajagcy wezwal ponownie Wykonawce firme ROKAM
II Radostaw Rosifiski do uzupelnienia dokumentéw pismem z dnia 30.07.2019 r. Pismem

z dnia 31.07.2019 r. Wykonawca ztozyl szczegdtowe wyjasnienia.

14. O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, poinformowano uczestnikow
postgpowania informacja z dnia 02.08.2019 r. (w dokumentacji znajdujg sie potwierdzenia
wyslania pisma do Wykonawcéw droga elektroniczng oraz zamieszczenia na stronie

internetowej Zamawiajacego - wydruk z BIP Gminy Zabkowice Slaskie).

15. Umowe nr ZPW/91/IGP/2019 z dnia 14.08.2019 r. zawarto z wykonawcg: ROKAM II
Radostaw Rosinski, Kozmice 14; 57-200 Zabkowice Slaskie zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2
ustawy PZP. Wynagrodzenie za zadanie ,,Przebudowa ulicy Kusocinskiego w Zabkowicach
Slaskich, km 0+000-0+216 [intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.]”, okreslono
na podstawie formularza ofertowego wykonawcy w wysokosci 855 325,71 zlotych brutto.

Termin zakonczenia realizacji zadania zgodnie z umowa okreslono na 30.11.2019 r.

16. Ogtloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 510173096-N-2019 z dnia 20.08.2019 r. zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 20.08.2019 r., tj. sze$¢ dni
po podpisaniu umowy z Wykonawca.

[Dowdd akta kontroli str. 368—1035]

Dzialalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru (postgpowanie w sprawie

udzielenia zaméwienia publicznego) oceniono pozytywnie.

Na tym wystapienic pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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