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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, polozonych na terenie Gminy Zabkowice Slgskie,
Ryszard Struzik - starszy specjalista i Kamil Kasina — starszy specjalista - pracownicy
Wydzialu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
przeprowadzili kontrolg problemowa w trybie zwyklym w  Urzedzie Miejskim

w Zabkowicach Slaskich, z siedzibg 57-200 Zabkowice Slqskie, ul. 1 Maja 15, w zakresie
utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniy 29 grudnia 2014 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewngtrznych na I pétrocze 2015 1.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

Kierownik jednostki’ kontrolowanej w okresie objetym kontrolg: Marcin Orzeszek -
Burmistrz Zabkowic Slaskich.

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia —
Lukasz Biatkowski — podinspektor ds. budownictwa i inwestycji, a od 1 grudnia 2014 r. —
Justyna Kijak — referent ds. ochrony $rodowiska i odpadéw w Wydziale Infrastruktury
i Gospodarki Przestrzennej.

Dowdd: akta kontroli str. 26-33

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowosé realizacji przez Gmine Zabkowice Slaskie zadania w zakresie utrzymania
obiektéw cmentarnictwa wojennego oceniam pPozytywnie z nieprawidlowosciamij. !

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna
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Podstawg sformulowania oceny bylo badanie w nastepujacych obszarach: prawidlowosé
wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa, wybér bezposrednich wykonawcéw zgodnie
z ustawa Prawo zamdwierr publicznych, prowadzenie ewidencji 0séb pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu grobéw wojennych, utrzymanie wiasciwego stanu
technicznego obiektow.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej
w wojewddziwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
W zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostalo zawarte w dniu 7 marca 2007 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/35/2007 pomigdzy “Wojewoda Dolno$laskim a Gming Zabkowice Slaskie.
Do Porozumienia zostaty podpisane dwa aneksy: w dniu 11.09.2008 r. i w dniu 3.09.2014 r.
W $wietle tego Porozumienia Wojewoda Dolnoslaski powierzyl, a Gmina Zabkowice Slaskie
przyjeta obowiazek polegajacy na utrzymaniu grobéw i cmentarzy wojennych znajdujacych
si¢ na terenie gminy Zabkowice Slaskie.

Dowdéd: akta kontroli str. 12-21

W Zabkowicach Slaskich znajduja sie nastgpujace obiekty grobownictwa wojennego:

- cmentarz zotnierzy Armii Radzieckiej, zlokalizowany przy ul. Legnickiej,

- mogila zbiorowa zolierzy z okresu wojny prusko-austriackiej z 1866 r., zlokalizowana na
nieczynnym cmentarzu komunalnym przy ul. 1 Maja, '

- mogila zbiorowa ofiar terroru hitlerowskiego, zlokalizowana na cmentarzu komunalnym
przy ul. Bohateréw Getta,

- mogila harcerza, zlokalizowana na cmentarzu komunalnym przy ul. Bohateréw Getta.
Dowdd: akta kontroli str. 22-25

W trakcie kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen:

I. Wydatkowanie Srodkéw finansowych z budzetu panstwa.

W 2014 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie grobéw i
cmentarzy wojennych w Zabkowicach Slaskich wynosit 6.000 zt. W roku 2014 przekazano

Gminie Zabkowice Slaskie kwote 6.000 zt z budzetu panistwa. W roku tym poniesione zostaly
nast¢pujace wydatki:

Zrédto finansowania
L.p. Nr faktury/ Data Kwota |Data zaplaty
rachunku wystawienia | (wzb) Wojewoda Gmina inne
Dolnoslaski | Zabkowice
Slaskie
1 |465/A/14 18.11.2014 6.000,00 (01.12.2014 |6.000,00 0
Razem 6.000 6.000,00 0

Ad. 1. Faktura wystawiona na Gmine Zabkowice Slaskie przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej Sp. z o0.0., 57-200 Zabkowice Slaskie, ul. Daleka 2, na podstawie umowy nr
41/IGP/2014 z dnia 25.04.2014 r., za utrzymanie czystosci -cmentarze.



nw /

Ww. faktura sfinansowana byla w calosci z otrzymanej dotacji z budzetu Wojewody
Dolnoglaskiego. Kopia ww. faktury, przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu przez Gming
Zabkowice Slaskie przy rozliczeniu rocznym z wykonanych zadah w 2014 r. (pismo z dnia
8.12.2014r. IGP.7045.8.2014.JK, wraz z korekta z dnia 18.02.2015 r.), jest zgodna
z oryginalem, znajdujacym si¢ w Urzedzie Miasta Zabkowice Slaskie.

Pod fakture zalaczony zostat »Harmonogram i wykaz prac do umowy nr 41/IGP/2014”.
Dowdd: akta kontroli str. 77-81

W opisie tej faktury znajdujg si¢ m.in. adnotacje:

- 0 sfinansowaniu ze $rodkéw dotacji w wysokosci 6.000 zt na podstawie porozumienia nr
DOL/CW/34/2007 zawartego z Wojewodg Dolnoslaskim,

- 0 wystawieniu faktury na podstawie umowy 41/IGP/2014 z dnia 25.04.2014,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zaksiggowaniu w koszt 71035, § 4300,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 przelewie dn. 01.12.2014.

Uwagi kontroleréw:
W opisie faktury brak jest informacji o trybie udzielenia zaméwienia publicznego.
(Udzielanie zamo6wien opisano szczegétowo w pkt. II niniejszego dokumentu)

W 2015 r. plan wydatkéw z budzety pafistwa na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych
w Zabkowicach Slaskich wynosi 6.000 zi. W roku 2015 do dnia kontroli przekazano Gminie
Zabkowice Slaskie z budzetu panistwa kwote 3.000 z} (I transza dotacji). Do dnia kontroli w
roku 2015 Gmina nie poniosta zadnych wydatkéw.

IL. Udzielanie zaméwien publicznych

1. Utrzymanie obiektéw cmentarnictwa wojennego w 2014 . )
W dniu 25 kwietnia 2014 r. pomig¢dzy Gming Zabkowice Slaskie a Zakladem Gospodarki

utrzymaniu cmentarza Zolierzy Armii Radzieckiej przy ul. Legnickiej, mogity zbiorowe;j
zolnierzy pruskich i austriackich na cmentarzu przy ul. 1 Maja oraz mogily zbiorowej ofiar
terroru hitlerowskiego i mogily harcerza na cmentarzu przy ul. Bohateréw Getta, za kwote
6.000 z1 brutto.

Dowdd: akta kontroli str. 67-69

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1) Gmina nie zastosowata si¢ do wlasnych uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania
zamo6wien publicznych. Zarzadzeniem Nr 382/XII/ZP-2013 Burmistrza Zabkowic Slaskich v
z dnia 31 grudnia 2013 . wprowadzony zostal ,,Regulamin udzielania zamowien publicznych

O wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 14.000 euro w Urzgdzie
Miejskim w Zabkowicach Slgskich”. Zgodnie z zapisami Regulaminu pracownik Urzedu
powinien uzyskaé zgode na udzielenie zaméwienia publicznego (§4 ust. 2), a z czynnosci
rozeznania cenowego powinien sporzadzi¢ protokét zaméwienia (§6 ust. 4). Gmina nie
przedstawita kontrolerom dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ww. czynnosci.



Dowdéd: akta kontroli str. 34-52

W pkt 1 wyjasnieni z dnia 3 czerwca 2015 r. Zastgpca Burmistrza — Piotr Miernik wskazal, ze:
»~Gmina Zabkowice Slgskie realizuje zadania utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,
polozonych na terenie Gminy Zabkowice Slqskie w oparciu o powierzenie przedmiotowego
zadania zgodnie z porozumieniem pomiedzy Wojewodq DolnoSlgskim a Gming Zgbkowice
Slaskie. Przyjmujac, w oparciu o w/w porozumienie, obowiqzek wymikajqcy z ustawy
0 grobach i cmentarzach wojennych realizujemy przedmiotowy zakres jako zadania wiasne.
Do powierzenia zadar wlasnych gminy spélce prawa handlowego utworzonej przez gmine,
w drodze aktu kreujqcego te spétke, przepisy ustawy Prawo Zamédwieri Publicznych nie
znajdujq zastosowania. Powierzenie przez gming wlasnej spolce wykonywania zadan, przy
zadozeniu, e posiada ona caly kapital zakladowy tej spotki, mie stanowi zamdwienia
publicznego. W zwiqzku z powyzszym powierzone w drodze porozumienia wykonywanie
zadania polegajqcego na utrzymaniu grobéw i cmentarzy wojennych Gmina Zagbkowice
Slaskie przekazata do realizacji wlasnej spéice w oparciu o stosownq umowe.”

Dowdd: akta kontroli str. 76

Wojewoda Dolnoslaski w porozumieniu Nr DOL/CW/35/2007 z dnia 7 marca 2007 r.
powierzyl Gminie obowigzek utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, znajdujacych sie
na terenic Gminy. W porozumieniu tym nie upowazni! Gminy do dalszego powierzania
realizacji zadania innym podmiotom. Ponadto z zawartej umowy z dnia 25 kwietnia 2014 r.
Nr 41/1GP/2014 (§2) jednoznacznie wynika, ze Gmina zlecila (a nie powierzyla) spdtce —
Zakladowi Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zabkowicach Slaskich realizacje ustugi.
Zatem w tym przypadku nie wystgpuje sytuacja powierzenia przez Gmine wlasnej spétce
wykonania zadania.

Dowdd: akta kontroli str. 12-21, 67-69

2) Zgodnie z tredcia porozumienia Nr DOL/CW/35/2007 z dnia 7 marca 2007 r. (w brzmieniu
do dnia 3 wrzesnia 2014 r.) Gmina przyjela obowiazek m.in. przygotowania uroczystego
wygladu obiektéw z okazji: Dnia Zwycigstwa, Swieta Wojska Polskiego, rocznicy wybuchu
Il wojny $wiatowej, Wszystkich Swietych, Swigta Niepodleglosci. Tymczasem w zawartej
umowie z dnia 25 kwietnia 2014 r. Nr 41/IGP/2014 Gmina zlecita wykonawcy przygotowanie
uroczystego wygladu réwniez na 1 i 3 maja — Swieto Pasdstwowe i Narodowe Konstytucji
Trzeciego Maja.

Dowdd: akta kontroli str. 67-69

Nalezy nadmieni¢, ze pomimo takiego zapisu w umowie, wykonawca prac do wystawionej
faktury (Nr 465/A/14) dolaczyt harmonogram i wykaz prac do umowy nr 41/1GP/2014,
z ktérego wynika, ze na dni 1 i 3 maja 2014 r. nie bylo specjalnego przygotowania obiekt6w
W postaci np. zapalenia zniczy, ztozenia kwiatow.

Dowdd: akta kontroli str. 79-81

2. Utrzymanie obiektéw cmentarnictwa wojennego w 2015 r.

W dniu 28 kwietnia 2015 r. pomigdzy Gming Zabkowice Slaskie a Zakladem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. z siedziba w Zabkowicach Slaskich przy ul. 1 Maja 15 zostala zawarta
umowa Nr 28/IGP/2015. Zgodnie z trescia tej umowy Gmina zlecita ustuge polegajaca na
utrzymaniu cmentarza zolnierzy Armii Radzieckiej przy ul. Legnickiej, mogily zbiorowej
zotnierzy pruskich i austriackich na cmentarzu przy ul. 1 Maja oraz mogily zbiorowej ofiar
terroru hitlerowskiego i mogily harcerza na cmentarzu przy ul. Bohateréw Getta, za kwote
6.000 zt brutto.

Dowéd: akta kontroli str. 71-73



Zarzadzeniem Nr 38/I/ZP-15 » dnia 3 lutego 2015 r. wprowadzono zmiany w »Regulaminie
udzielania zaméwier ...”, polegajace m.in. na zastapieniu wyrazéw »3.000 z} netto” wyrazami
»10.000 2z} netto”.

Dowdd: akta kontroli str. 53-66

na ,utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych, polozonych na terenie Gminy Zabkowice
Slaskie” — nr sprawy 1GP.7045.9.2015.JK, zarejestrowane pod nr ZP.271.1.2014.2015.BC.
Dokument ten, sporzadzony przez Justyne Kijak, posiada akceptacje kierownika Wydzialu
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej, inspektora ds. Zaméwien Publicznych, posiada
potwierdzenie zabezpieczenia Srodkéw finansowych oraz zostat zatwierdzony w dniu 27
kwietnia 2015 r. przez Piotra Miernika — Z-ce Burmistrza.

Dowdd: akta kontroli str. 70

Uwagi kontroleréw(do uméw Nr 465/4/14 i Nr 28/IGP/2015):

1) Zgodnie z §6 ust. 1 tych uméw wykonawca po wykonaniu zadania wystawia fakture, do
ktérej przedkiada harmonogram wykonanych roboét, zawierajacy date oraz wykaz
wykonanych ushig. Umowy te nie przewiduja jednak czegsciowych/koficowego odbioréw prac

Dowdd: akta kontroli str. 67-69, 71-73 ‘

Na zapytanie kontroleréw, czy byly przeprowadzane przez Gmine Zabkowice Slaskie
kontrole realizacji zadania, w pkt 2 wyjasnien z dnia 3 czerwca 2015 r. Zastgpca Burmistrza —
Piotr Miernik wskazal, ze: , Gminag Zabkowice S”lqskie W oparciu o posiadang umowe
z wykonawcq zadania: uirzymanie grobow i cmentarzy wojennych, ma prawo do
dokonywania kontroli Dbrzestrzegania prawidlowosci wykonywania zadah z zakresy
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (§8 ust. 1 cyr. Umowy). Z prawa tego w sposéb
formalny jak dotqd nie korzystala. Biorqgc jednak pod uwage, iz lokalizacja przedmiotowych
grobéw i cmentarzy wojennych w wiekszosci przypada na tereny w sqsiedztwie Urzedu

zapiséw umowy w tym temacie Gmina Zabkowice Slgskie wprowadzi stosowny aneks do
umowy, w ramach ktorego okresli state kontrole realizacji przez spéthe przedmiotu umowy.
Przedmiotowe kontrole bedq potwierdzone spisaniem stosownych protokoléw z kontroli,”.
Dowdd: akta kontroli str. 76

W dniu 20 lipca 2015 r. strony podpisaly aneks Nr 1/2015 do umowy Nr 28/1GP/2015.
Aneksem tym dodany zostal m.in. ust. 4 w §8 umowy o brzmieniu: »P0 dokonaniu kontroli
zostanie spisany protokél z przeprowadzonej kontroli”.

Dowdd: akta kontroli str. 74-75

2) Obowiazki wykonawcy zawarte w ww. umowach stanowig odzwierciedlenie zadan Gminy
realizowanych na podstawie Porozumienia Nr DOL/CW/35/2007. Za wykonanie przedmiotu
umowy przysluguje wynagrodzenie ryczattowe, majace charakter wynagrodzenia



maksymalnego. Zapisy uméw nie precyzujg szczegblowo zleconego zakresu prac, np.
czestotliwosci  wykonywania prac pielggnacyjno-porzadkowych, sposobu przygotowania
uroczystego wygladu obiektéw, cen jednostkowych, a w konsekwencji uniemozliwiaja
weryfikacj¢ wysokosci naleznego wynagrodzenia.

Dowdd: akta kontroli str. 67-69, 71-73

I11. Prowadzenie ewidencji pochowanych

1. Cmentarz zolnierzy Armii Radzieckiej. Na cmentarzu pochowanych jest 91 0s6b, w tym 42
osoby sg zidentyfikowane.

2. Mogila zbiorowa zohierzy z okresu wojny prusko-austriackiej z 1866 r. W mogile
pochowanych jest 30 pruskich oraz 53 austriackich zonierzy o nieustalonej tozsamosci.

3 Mogila zbiorowa ofiar terroru hitlerowskiego. W mogile pochowanych jest 80 jencow
wojennych o nieustalonej tozsamosci.

4. Mogita harcerza. W mogile pochowany jest druh Jan Kmietowicz, zamordowany w 1945 r.
przez hitlerowcéw z Werwolfu.

Gmina prowadzi ewidencje pochowanych. W okresie objetym kontrola Wojewoda
Dolnoslaski nie przekazywal Gminie informacji o koniecznosci dokonania zmian
w prowadzonych ewidencjach.

IV. Utrzymanie estetycznego wygladu obiektéw cmentarnictwa wojennego

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 3 czerwca 2015 r. w obecnosci Justyny Kijak -
pracownika Urzgdu Miejskiego w Zabkowicach Slaskich, stwierdzono, ze wszystkie
kontrolowane obiekty byty zadbane i ich wyglad by} godny miejscom pamieci.

Dowod: akta kontroli str. 82-89

V. Utrzymanie wlasciwego stanu technicznego obiektéw cmentarnictwa wojennego

1. Cmentarz zohmierzy Armii Radzieckiej. Ogrodzenie cmentarza: przesta metalowe na
betonowej podmuréwce — stan bez zastrzezen. Nawierzchnia — cze$ciowo utwardzona
z kostki betonowej (pomigdzy brama a obeliskiem), w pozostalej czesci nawierzchnia ziemna
— stan bez zastrzezen. Pomnik obelisk z tablica — napisy czytelne, stan bez zastrzezef.
Nagrobki — 73 szt., obramowania betonowe, wypelnione ziemia; na 29 nagrobkach pionowe
plyty; 21 mogit oznaczonych imiennie — stan dobry. Teren cmentarza posprzatany.

2. Mogila zbiorowa zolnierzy z okresu wojny prusko-austriackiej z 1866 r. Mogila ziemna,
wyniesiona ponad teren, porosnigta traws. Na mogile znajduje sie kamienny pomnik
w ksztalcie szeScianu — stan dobry, napisy czytelne. Otoczenie mogily uporzadkowane.

3 Mogita zbiorowa ofiar terroru hitlerowskiego. Nagrobek kamienny — stan bez zastrzezen.
Napisy na nagrobku czytelne. Roslinno$é zadbana, trawa skoszona, nasadzone rofliny
jednoroczne i wieloletnie. Otoczenie mogity uporzadkowane.

4. Mogila harcerza. Mogila posiada obramowanie kamienne, przykryta jest ptytami z lastrico,
na mogile ustawiona kamienna tablica — stan bez zastrzezen. Napisy na mogile czytelne.
Otoczenie mogity uporzadkowane.

Dowdéd: akta kontroli str. 82-89



VL Whioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji
rzqdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Wojewoda Dolnoslaski wnosi o:
1. stosowanie si¢ do wlasnych uregulowan 'Wewnqtrznych w zakresie udzielania
zaméwien publicznych,
2. zawieranie w umowach zapiséw regulujacych sposob weryfikacji prawidlowosci
wykonania przedmiotu Umowy oraz zapiséw precyzujacych zlecony zakres prac.

O podjetych dzialaniach i sposobie realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych prosze
poinformowa¢ Wojewode Dolnoslaskiego w terminie 30 dnj od daty otrzymania niniejszego
Wystgpienia.
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