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Protokél nr 3/2022
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu oraz
Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
odbytego w dniu 19 maja 2022 roku
VIII kadencja

Godzina roezpoczecia obrad: 10:00
Godzina zakonczenia obrad: 11:03 )
Miejsce obrad: sala konferencyjna Urzgdu Miejskiego w Zabkowicach Slgskich

W Komisji udzial wzieli:
Czlonkowie komisji Rewizyjnej:
(lista obecnosci stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu)

1. Szewczyk Irena Przewodniczaca Komisji
2. Warzocha Piotr Zastgpca Przewodniczacej
3. Btlazej Sobala Czlonek

4. Wilczewski Arkadiusz Czlonek

5. Gaweda Franciszek Cztonek

Czlonkowie Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu:
(lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu

1. Wilczewski Arkadiusz Przewodniczacy Komisji
2. Sierka Dorota Czlonek
3. Labok Janusz Czlonek
4. Warzocha Piotr Cztonek
5. Plachytka Stanistaw Czlonek
6. Sobala Blazej Cztonek
7. Cupial Krzysztof Czlonek
8. Gorowski Jacek Czlonek

Komisja Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomo$ciami
(lista obecnosci stanowi zatacznik nr 3 do protokotu)

1. Stanislaw Plachytka Przewodniczacy Komisji

2. Beata Bereznicka Zastepca Przewodniczacego
3. Piotr Rogowski Czlonek

4. Dariusz Gancarz Cztonek

Ponadto uczestniczyli: lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu.



Ad. pkt. 1i 2. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie kworum.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk otworzyla posiedzenie taczonych komisji
i stwierdzita kworum.

Ad. pkt. 3. Przyjecie porzadku obrad.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk powitala wszystkich i przedstawita
porzadek obrad:

Otwarcie posiedzenia.

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przyjecie porzadku obrad.

Analiza i ocena wykonania budzetu za 2021 rok.
Analiza sprawozdania finansowego za 2021 rok.
Analiza raportu o stanie gminy za 2021 rok.
Sprawy rézne.

Zakonczenie obrad.

I I N

Ad. pkt 4. Analiza i ocena wykonania budzetu za 2021 rok.

Skarbnik Gminy Beata Bedri przedstawiala najwazniejsze informacje z rocznego
sprawozdania z wykonania budzetu miasta i gminy Zabkowice Slaskie za 2021 rok.

Budzet miasta i gminy na 2021 rok Zost,al przyjety przez Rade Miejskg Uchwalg
Nr XXXVIII/247/2020 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 17 grudnia 2020 roku.

W momencie jego uchwalenia wynosit:

- po stronie dochodéw | 104 845 700,48 zt w tym:

dochody biezace | 94 565 674,00 zt

dochody majatkowe 10 280 026,48 zt

- po stronie wyaltk(’)w 112 692_379_,18 zt w tym:
 wydatki biezace 192964 929,18 2t

_ wydatki majatkowe | 19727 450,00 zt

Réznica miedzy dochodami i wydatkami stanowita planowany deficyt budzetu w kwocie
7 846 678,70 zt.



Przychody i rozchody budzetu

' Lp._ ) Tres¢ KTasyﬁkacja Kwota
| |
 Przychody ogélem: 11 400 000,00
1 | Przychody z zaciagnietych ' §952 |
pozyczek i kredytéw na rynku | '
krajowym j 1 1400 000,00 |
Rozchody ogétem: _ - ‘ 3553 321,30 |
‘ 1 ‘ Splaty otrzymanych krajowych §992 ‘
| pozyczek i kredytow _ 3553321

W 2021 roku Burmistrz, dziatajgc na podstawie art. 257 ustawy o finansach
publicznych, wprowadzil zmiany w budzecie bedace wynikiem zmian wysokos$ci dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz na dofinansowanie wlasnych zadan
biezacych.

Burmistrz podjat decyzj¢ o rozwigzaniu rezerwy kryzysowej w wysokosci 145 600,00 zt z tego:
- 50 000 zl na pokrycie wydatkéw zwigzanych z uruchomieniem na terenie Gminy Zgbkowice
Slaskie Punktu Szczepieni Powszechnych,
- 50 000 zt na zabezpieczenie planu wydatkéw na funkcjonowanie Punktu Szczepien
Powszechnych w Zabkowicach Slaskich,

- 25 600,00 zt na remonty placéwek oswiatowo-wychowawczych, w zwigzku z koniecznoscia
wymiany kotla centralnego ogrzewania w Szkole Podstawowej z Oddziatem Przedszkolnym
w Zwréconej,

- 20 000,00 zt na fundusz zdrowotny dla nauczycieli.

W omawianym okresie w wynlku wprowadzonych zmian zar6wno zarzgdzeniami
Burmistrza qukow1c Slaskich jak i uchwatami Rady Miejskiej (Tabela Nr 1, Tabela nr 2)
dokonano zmian w budzecie miasta i gminy zaréwno po stronie dochodow i wydatkow oraz
przychod6w i rozchod6w, ktory na koniec II péirocza 2021 roku ustalony zostat na poziomie:

dochody ogélem - 128 489 204,23 zt (wzrost o 23 643 503,75 zt) w tym:
dochody biezace - 106 953 633,14 zt ( wzrost o 12 387 959,14 z1)

dochody majatkowe - 21535 571,09 zt ( wzrost o 11 255 544,61zt)

wydatki ogélem - 144 447 969,55 zt (wzrost o 31 755 590,37z w tym:
wydatki biezgce - 109 756 711,11 zt (wzrost 0 16 791 781,93 z)

wydatki majgtkowe - 34 691 258,44 zt (wzrost o 14 963 808,44zt)

Przychody - 11 898 100,00 zt (wzrost o 498 100,00 zl)

Rozchody 3553 321,30 zt (bez zmian)



Roéznica migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt w kwocie (-) 3 885 772,27 zi.

Planowane na 2021 rok dochody budzetowe na koniec II pétrocza zrealizowano w 96,84 % tj.
w kwocie 124 433 298,64 zt, w tym:

- dochody biezace 86,59 % tj. 107 752 606,28 zt

- dochody majatkowe 13,41 % tj. 16 680 692,36 zt

Planowane na 2021 rok wydatki budzetowe na koniec II poétrocza zrealizowano w 88,83 % tj.
w kwocie 128 319 070,91 zt, w tym:

- wydatki biezace 81,21 % tj. 104 207 922,30 zt
- wydatki majatkowe 18,79 % tj. 24 111 148,61 zt

Podata, ze na stronie 70. Sprawozdania z realizacji budzetu miasta i gminy Zabkowice Slaskie
za 2021 rok znajduje si¢ tabela przedstawiajaca realizacje poszczegélnych pozycji dochodow;
strona 81. realizacja dochodéw wg. Zrdodet ich pochodzenia na paragrafy klasyfikacji
budzetowej wraz z ich opisem; strona 87. informacja o stanie mienia komunalnego, ktdry jest
obowigzkowym elementem sprawozdania opisowego z wykonania budzetu; od strony 105-116.
zostaly przedstawione wydatki majgtkowe, w tym wydatki inwestycyjne z uwzglednieniem
nazwy zadania; 117-126. podano informacje o finansowaniu innych jednostek organizacyjnych
- Zabkowickiego Centrum Kultury i Turystyki oraz Biblioteki Publicznej. Powiedziala,
ze do tej czesci sprawozdania zalaczone zostaty sprawozdania finansowe tych instytucji.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk podzickowata za informacje dotyczace
Sprawozdania z realizacji budzetu miasta i gminy Zgbkowice Slaskie za 2021 rok.

Przewodniczaca  Komisji ~ Rewizyjnej Irena  Szewczyk  otworzyla  dyskusje.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewezyk podata, ze doktadnie przeanalizowata
sprawozdanie i zrobila poréwnanie roku 2021 z 2020 rokiem. Podala, ze nalezy pamietad,
ze byly to szczegole lata w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng na terenie kraju.

Poinformowala, ze:

Dochody ogétem w roku 2021 wyniosty - 96,84 %,
Dochody ogétem w roku 2020 wyniosty - 100,49%

Podala, ze wartosciowo dochody uzyskane w 2021, w poréwnaniu z rokiem 2020 sg wicksze
0 ponad 9 min.

Dochody biezgce w roku 2021 zrealizowano w 100,07 % co jest pozytywng informacjg.

Powiedziala, ze gorzej wyglada sprawa wydatkdéw, poniewaz wydatki ogélem zrealizowano
w wysokosci 88,93 %, a w 2020 roku w wysokosci 93,97 %, czyli warto$¢ nizsza o 5 pkt.
procentowych w poréwnaniu z 2020 rokiem.

W kwestii deficytu podala, ze w roku 2021 wyni6st 3 885 772, 27 zt i jest wyzszy o prawie
1,5 mln w poréwnaniu z 2020 rokiem (2 310 658, 00 z}) oraz dodata, ze byl planowany
w wysokosci 7 846 678,70 zt.



Jako kolejny wazny element sprawozdania wymienita dochody majatkowe, ktore zrealizowano
w wysokosci 16 680 692,36 zt i jest to niewiele mniejsza kwota w poréwnaniu z 2020 rokiem
(17913 770,16 z}); realizacja dochodéw jest wysokosci 77,05 %, a planowano na ponad
21 500 000 z, a zrealizowano w wysokosci 16 680 692,36 zl.

Powiedziala, ze w dochodach majagtkowych nalezy zwr6ci¢ uwagg na dochody majgtkowe
whasne, w roku 2021 wyniosly 4 246 000, 00 zt, a w 2020 roku ponad 3 000 000, 00 zt, wzrost

o ponad 1 mln zlotych.

Zwrocita szczegblng uwage na wydatki majgtkowe, poniewaz zrealizowano je tylko
w wysokosci 69,05% na planowane ponad 34 500 000,00 zt, zrealizowano 24 000 000 zt czyli
mniej o 10 000 000 zt. poprosita o komentarz w tej sprawie.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz Wilczewski
podal, ze w sprawozdaniu z realizacji budzetu miasta i gminy Zabkowice Slaskie zawarta jest
informacja dotyczaca zaleglosci réznych podmiotow w stosunku do gminy. Podat, ze w zapisie
jest informacja o skierowaniu ponad 5 tys. powiadomien. Zapytat czy Gmina posiada
informacje czy powiadomienia skutkuja tym, ze dany podmiot wnosi zalegla oplate czy tez
sg takie podmioty, ktore pomimo powiadomien, od wielu lat, nie wnosza optat. Powiedzial,
ze liczba powiadomien do spraw przekazanych na droge prawng jest drastycznie wysoka
(5: ponad 5 tys.). Zapytal czy czasem Gmina nie ,,zaplatala si¢ w te powiadomienia i tym
konczymy dziatanie” .

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek podal, ze rok 2021 byl kolejnym
»hiepewnym” rokiem z uwagi na sytuacje epidemiologiczna w Polsce. Podane w sprawozdaniu
z realizacji budzetu miasta i gminy Zabkowice Slaskie planowane wartosci s mniejsze
z powodu mniejszego wydatkowania $rodkow finansowych, co wynikato z obawy przed
sytuacja epidemiologiczng. Podatl, ze w chwili obecnej tez takie obawy si¢ nasuwajg z powodu
wojny, wzrastajacej inflacji, podwyzek pradu.

Powiedzial, ze analizowanie uwidacznia, ze planowanie budzetu na caly rok jest sztuka
i wyzwaniem a wartosci w ciggu roku zmieniaja si¢ z réznych przyczyn.

Podat, ze wazne aby podkresli¢ zwickszenie wartosci srodkéw majgtkowych wiasnych,
poniewaz sprzedaz mienia gminnego wzrosta, zainteresowanie gminnymi nieruchomosciami
wzrasta.

Niewykonanie dochodéw majatkowych w planowanej wartosci jest wynikiem braku zwrotéw
ze srodkow unijnych w 2021 roku np. realizacja zamku — projekt rozliczony zostal w 2022 roku,
a w planie byt rozliczenie cz¢sci Srodkow unijnych w 2021 roku, co nie nastgpito; cze$¢ zadan
inwestycyjnych bylo przesunietych i bedg ukonczone w 2022 roku; réwniez na niektore zadania
inwestycyjne nie mozna znalez¢ firm z uwagi na wzrost cen.

Odpowiadajgc na pytanie Przewodniczacego Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu
Arkadiusza Wilczewskiego podal, ze gmina dziata na dwoch obszarach — wynikajacy
z ordynacji podatkowej , gdzie jest inny proces egzekucji odbywajacy si¢ poprzez wystanie
upomnien i dotyczy podatkéw i optaty $mieciowej — kierowany przez urzad skarbowy i nie ma
pozwu do sadu; drugi — cywilno-prawny- np. umowy dzierzawy, w momencie kiedy podmiot
nie placi kieruje si¢ sprawg na postepowanie cywilne.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk powiedziala, ze zaleglosci
w podatkach na koniec 2020 roku wyniosty 11 716 400,23 a w roku 2021 — 13 395 414,68 zt
czyli wzrost prawie o 1 700 000 zt.



Ad. pkt. 5. Analiza sprawozdania finansowego za 2021 rok.

Skarbnik Gminy Beata Bedri przedstawita bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego Gminy Zabkowice Slgskie

BILANS

Gmina ZABKOWICE SLASKIE
sporzadzony na dzien 31-12-2021 r.

AKTYWA
| B |
I Srodki pieniezne

z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

1.1 Srodki pienigzne

111 $rodki pienigzne
budzetu |

1.1 .2 Pozostale srodki
pieni¢zne |

IT 1. Naleznosci i
rozliczenia

II. 1 Naleznosci finansowe

‘ II. 1. 1 Krétkoterminowe |

(do 12 miesigcy) |
I1. 1.2 Dhugoterminowe .
| (powyzej 12 miesigcy)

I 11.2 Naleznosci od
budzetéw

| . s
I1.3 Pozostale naleznosci i
| rozliczenia

IIT Rozliczenia
miedzyokresowe

- Stan na koniec |

Stan na Stan na koniec Stan na
| poczatek roku roku PASYWA poczatek roku
| roku |
!
10 204 542,79 18 242 53023 | I Zobowiazania | 47358 299,51 | 55532 123,98
i I . - | !
10 204 542,79 18 242 530,23 L 1 Zobowigzania 46 787 714,97 55 032 483,96
I finansowe |
. . |
10204 54027 18 242 527,71 ‘ L1 L ITotioterminowe 0,00 0,00
| (do 12 miesigcy)
i . o
2,52 2,52 11 .2 Dlugoterminowe 46 787 714,97 55032 483,96
: (powyzej 12 miesiecy)
740 460,14 1421 921,92| 12 Zobowiazania wobec ‘ 342 216,77‘ 306 371,44
budzetéw
78 000,00/ 78 000,00 1.3 Pozostate zobowiazania 228 367,77 193 268,58,
|
0,00/ 0,00/1I Aktywa netto budzetu ‘ -37 560 869,58‘ -36 997 071,83
‘ R H 1 Wynik wykona.nia_I |
78 000,00 78 000,00 budzeta (+-) 2116 895,55 -3 885 772,27
|11 1. 1 Nadwyzka budzetu '
611 176,13| 989 411,38 0,00‘ 5128 537,83
; e . I -—
51 284,01 354 510,54 111 .2 Deficyt budzetu () -1 138 975,55 -3 885 772,27,
e ] ]
0,00 0,00/ 1.1 -3 Niewykonane | -977 920,00, 5128 537,83
wydatki (-)
=t T |
1I.2 Wynik na operacjach 103 140,00 298 952’27|

niekasowych

I1.3 Rezerwa na
niewygasajace wydatki

|
11.4 Srodki z prywatyzacji

I1.5 Skumulowany wynik
budzetu (+,-)

| 0,00|
-36 525 034,03 !

| |
977 920,00

5128 537,83
|
0,00

-38 538 789,66



—

—

' Suma aktywow

II1 Rozliczenia 1147 573,00 1 129 400,00/

mi¢dzyokresowe
i ' i

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk zapytala o pozycje 1. 2 Zobowigzania
wobec budzetu, skad réznica pomiedzy poczatkiem, a koficem roku.

Skarbnik Gminy Beata Bedri powiedziala, ze w tej pozycji, o ktérej wspomniata
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk zawarte sg dotacje z catego roku, ktére
gmina otrzymuje. Podala, ze nie da si¢ ich rozliczy¢ na ostatni dzien roku i sg rozliczane dopiero
w styczniu nastepnego roku. Sg to zobowigzania gminy wobec panstwa.

Ad. pkt 6. Analiza raportu o stanie gminy za 2021 rok.
Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek oméwit Raport o stanie gminy za 2021 rok.

Raport o stanie gminy Zgbkowice Slaskie stanowi zatacznik do protokotu.

Ad. pkt 7. Sprawy rézne.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz Wilczewski
poprosit cztonkéw Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu o zaopiniowanie Sprawozdania
z realizacji budzetu miasta i gminy Zabkowice Slgskie za 2021 rok.

Glosownie nad przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu przebiegato nastepujgco:
- 8 glosow ,,za”,

- 0 glosow ,,przeciw”,

- 0 glosow ,,wstrzymujacych”.

W zwiazku z tym opinia Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu z wykonania budzetu
za 2021 rok jest pozytywna.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz Wilczewski
poprosit cztonkéw Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu o zaopiniowanie Sprawozdania
finansowego za 2021 rok.

Glosownie nad przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu przebiegalo nastepujaco:
- 7 gloséw ,,za”,

- 0 gloséw ,,przeciw™,

- 0 gloséw ,,wstrzymujacych”.

l 10 945 002,93 19 664 452,15| Suma pasywow 10 945 002,93 19 664 452,15




W zwigzku z tym opinia Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu dotyczaca sprawozdania
finansowego za 2021 rok jest pozytywna.

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomos$ciami Stanislaw Plachytka
poprosit cztonkéw Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomoesciami o zaopiniowanie
Sprawozdania z realizacji budzetu miasta i gminy Zabkowice Slaskie za 2021 rok.

Glosownie nad przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu przebiegalo nastepujaco:
- 4 glosow ,,za”,

- 0 glosow ,,przeciw”,

- 0 gloséw ,,wstrzymujacych”.

W zwigzku z tym opinia Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami z wykonania
budzetu za 2021 rok jest pozytywna.

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomos$ciami Stanistaw Plachytka
poprosit czionkéw Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomos$ciami o zaopiniowanie
Sprawozdania finansowego za 2021 rok.

Glosownie nad przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu przebiegato nastepujaco:
- 4 glosow ,,za”,

- 0 gloséw ,,przeciw”,

- 0 glosow ,,wstrzymujacych”.

W zwigzku z tym opinia Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami dotyczaca
sprawozdania finansowego za 2021 rok jest pozytywna.

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami Stanistaw Plachytka
poprosit czlonkéw Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami o zaopiniowanie
projektu uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
zwigzanych ze zlozami: ,,Kluczowa”, ,,Brodziszéw I” oraz ,,.Brodziszow — Kloénik™.

Glosownie nad przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu przebiegato nastepujaco:
- 4 gloséw ,,za”,

- 0 gloséw ,,przeciw”,

- 0 gloséw ,,wstrzymujgcych”.

W zwigzku z tym opinia Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomo$ciami w sprawie ww.
projektu uchwaty jest pozytywna.

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomo$ciami Stanistaw Plachytka
poprosit czlonkéw Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami o zaopiniowanie
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw zwigzanych ze ztozami: ,,Kluczowa”, ,,Brodziszéw I” oraz ,,Brodziszéw — Kloénik”.

Glosownie nad przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu przebiegato nastepujaco:
- 3 glosow ,,za”,



- 0 gloséw ,,przeciw”,
- 1 gloséw ,,wstrzymujacych”.

W zwigzku z tym opinia Komisji Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami w sprawie ww.
projektu uchwatly jest pozytywna.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz Wilczewski
zapytal czy w zwigzku ze wzrostem inflacji Gminie Zabkowice Slaskie grozi rezygnacja z
niektérych wydarzery/imprez, ktore miaty by¢ w najblizszym czasie.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek podal, ze sprawy finansowe, budzet jest
co tydzien analizowany pod kontem strony dochodowej i wydatkowej. Powiedzial,
ze na obecna chwile najtrudniejszym obszarem jest obszar dotyczacy energii elektrycznej;
wykonanie jest juz prawie 50 %, Poinformowal, Ze strona dochodowa jest w dobrej kondycji,
co jest pocieszajagce. Powiedzial, ze obecnie Gmina ruchow dotyczacych rezygnacji
z wydarzen/imprez organizowanych przez Centrum Kultury i Turystyki, a takze innych
obszar6w nie zamierza. Dodal, Ze najtrudniejszy jest obszar energii z uwagi na duzg ilo$¢
jednostek.

Ad. pkt. 8. Zakonczenie obrad.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena
Szewczyk zamknela posiedzenie Komisji.

Na tym protokot zakonczono.
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