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Uchwata nr 5/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXV/466/2022
z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice
Slaskie na lata 2023-2042

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXV/466/2022 zdnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2023-2042 — wobec
istotnego naruszenia art. 226 w zwigzku z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1634, z p6zn. zm.), z powodu braku realistycznos$ci wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie planowanych dochodow biezacych i wydatkéw biezacych, zastosowanych wylaczen z limitu sptaty
zobowigzan oraz dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXV/466/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2023-2042 wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 23 grudnia 2022 roku.

Burmistrz Zabkowic Slaskich zlozyt wyjasnienia w pismie zdnia 13 stycznia 2023 r. (znak
FP.3022.1.2023.BB). W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Zgbkowice Slaskie.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, zpoézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej wielko$ci
wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. dotacza si¢
objasnienia przyjetych w niej wartosci.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja, o ktérej mowa w tym przepisie, nie bedzie zachowana. Jak wynika natomiast z art. 243
ust. 2 pkt4 u.fip., dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten rok. Zgodnie z art. 243
ust. 3 u.f.p. wylaczenia mozna stosowa¢ w przypadku zaciggania zobowigzan finansowych (przychody
budzetu) w zwiazku z umowa zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

W wieloletniej prognozie finansowej, w 2023 r., przy obliczaniu planowanej relacji sptat zobowigzan
finansowych i wydatkéw na obstluge dhugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zastosowano wytgczenia z limitu splaty
zobowigzan. W 2023 r. w poz. 5.1.1 1 5.1.1.1 wykazano kwote sptaty rat kapitatlowych kredytow i pozyczek
oraz wykupu papierow wartosciowych, podlegajacych wylaczeniu na podstawie art. 243 ust.3 u.fp.
w wysokos$ci 4.163.776 zt.

W objasnieniach przyjetych w uchwale warto$ci nie odniesiono si¢ do podstaw zastosowania ww.
wylaczen. W pismie z dnia 13 stycznia 2023 r. (znak FP. 3022.1.2023.BB) Burmistrz wskazal, ze wykazane
wylaczenie z limitu splaty zobowigzan zwigzane jest z zadaniami realizowanymi zudzialem S$rodkow,
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o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 u.fp., tj. ,,1. »Sladami wspélnej $redniowiecznej historii« Podpisanie
umowy nastgpito 28.09.2018 r. natomiast realizacja projektu zostata zakonczona 31.08.2022 r. (w zalaczeniu
umowa, Aneks nr 1 i Aneks nr 2). Kwota podlegajaca wylaczeniu 1.600.000,00 zt stanowi refundacje, ktorg
Gmina otrzyma w 2023 r. Termin rozliczenia w zakresie otrzymanego dofinansowania — wniosek o platnosc¢
zostal ztozony iczeka na rozliczenie. 2. »Utworzenie infrastruktury przeznaczonej dla przedsigbiorstw
w Klodzku, Zigbicach iZabkowicach Slgskich« Podpisanie umowy nastapito 30.11.2021 r. natomiast
realizacja projektu jest w trakcie realizacji, planowane zakonczenie to 30.06.2023 r. (w zataczeniu umowa).
Kwota podlegajaca wytaczeniu 2.563.776,00 zt stanowi refundacje, ktorg gmina otrzyma w 2023 r. Termin
rozliczenia w zakresie otrzymanego dofinansowania — wnioski o refundacje planowane do sktadania
w kwartalnych transzach — pierwszy wniosek zostanie ztozony w 1 kwartale 2023 roku”.

Przedtozone przez Burmistrza wyjasnienia (pismo z dnia 13 stycznia 2023 r.) nie potwierdzaja prawa do
stosowania wylaczen splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréow wartosciowych z limitu sptaty
zobowigzan, tym samym przyj¢cie w wieloletniej prognozie finansowej wyltaczen, o ktorych mowa w art. 243
ust. 3 u.f.p., $wiadczy o braku realistycznosci tej prognozy. Brak mozliwosci zastosowania wylaczenia do
sptat powoduje, ze planowany wskaznik sptaty dlugu w 2023 r. przekracza dopuszczalny limit splaty
zobowigzan, co w sposob istotny narusza rowniez art. 243 u.f.p. W objasnieniach wskazano na wylaczenia
z limitu splaty refundacji, ktore Gmina otrzyma w 2023 roku. Nie odniesiono si¢ do kredytow, pozyczek czy
emisji obligacji zacigganych w zwiazku z umowa, w tym kwot tych zobowigzan i okresu sptat. W ocenie
Kolegium sam fakt realizowania zadania finansowanego ze $§rodkow europejskich i otrzymania refundacji nie
stanowi przestanki do zastosowania wylgczen z limitu sptaty. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze z analizy danych
zawartych w uchwatach budzetowych Gminy Zabkowice Slaskie przyjetych na lata 2021 i2022 (wraz ze
zmianami), atakze wrocznym sprawozdaniu Rb-28S (wraz ze sprawozdaniem opisowym z wykonania
budzetu) za 2021 rok oraz miesigcznym sprawozdaniu Rb-28S za listopad 2022 r. wynika, ze przyjete do
kalkulacji wylaczen ustawowych wydatki (2.563.776,00 zl) na zadanie ,,Utworzenie infrastruktury
przeznaczonej dla przedsiebiorstw w Klodzku, Ziebicach i Zabkowicach Slaskich” przewyzszaja kwote
zaplanowanych w tych latach na to zadanie wydatkow (w §§ 6050, 6057 1 6059 tacznie 1.148.765,96 zt, w tym
kwota 453.218,72 zt w§6057) iwzwiagzku ztym réwniez wykonanych. Jak wynika natomiast
z przedtozonych Izbie sprawozdan, wykonane w latach 2018-2022 wydatki w ramach ptatnosci budzetu
srodkow europejskich na zadanie ,.Sladami wspélnej $redniowiecznej historii” sklasyfikowane w § 6057
wyniosly lacznie 1.884.852,46 zt i przy uwzglednieniu otrzymanych w 2022 r. dochodach sklasyfikowanych
w § 6257 w kwocie 701.080,80 zI sg nizsze od przyjetych do kalkulacji wytaczen (w kwocie 1.600.000 zt).

Ponadto obecny na posiedzeniu Kolegium Burmistrz Zabkowic Slaskich przyznat, ze przypadajaca
w 2023 1. kwota podlegajaca wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan Gminy wyniesie 600.000 zi. W ocenie
Kolegium wylaczenie okreslone w takiej wysokosci powoduje niespetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.fp.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 230b u.f.p. Minister Finanséw okreslit — w rozporzadzeniu z dnia
10 stycznia 2013 r. wsprawie wieloletniej prognozy finansowejjednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22021 r. poz. 83) — wzdr wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) oraz wzér wykazu
przedsiegwzig¢ wieloletnich (zalgcznik nr 2). Z przepisow ustawy oraz wydanych na jej podstawie przepisow
wykonawczych wynika obowigzek wyrdznienia w tresci wieloletniej prognozy finansowej m.in. tych danych,
ktore okreslaja kwote dlugu jednostki, sposob jego finansowania oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.
Zespo6t tych parametréw finansowych i obliczanych na ich podstawie wskaznikéw komponuje prognoze kwoty
dlugu stanowigca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.

Przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej dane przewidywanego wykonania 2022 r. wskazuja,
ze w 2022 r. w wyniku realizacji dochodéw biezacych w kwocie 145.063.658,16 zl i wydatkow biezacych
w kwocie 123.903.318,26 zt Gmina zrealizuje nadwyzk¢ operacyjna (poz. 7.1) w kwocie 21.160.339,90 zt.
Przy tym ze sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za listopad 2022 r. wynika ujemny wynik operacyjny
w kwocie 6.528.964,00 zi, przy planowanym wg stanu na koniec 2022 r. (uchwata budzetowa na 2022 rok
wraz ze zmianami) ujemnym wyniku operacyjnym w kwocie 6.485.569,40 zt. W pisSmie z dnia 13 stycznia
2023 r. Burmistrz nie odniést si¢ do kwoty przyjetej w 2022 r. nadwyzki operacyjnej. Wskazuje na
przewidywane wykonanie dochodow iwydatkow ogolem, z ktoérych wynika realizacja wyniku budzetu
w kwocie 22.153.000 zt, objasniajac przyczyny znacznego wzrostu wydatkow budzetu, w tym wydatkow
biezacych. Nalezy zauwazy¢, ze tak przewidywana wielko$¢ nadwyzki operacyjnej istotnie wptywa na poziom
wskaznika jednorocznego w 2022 r. (24,30%) 1 ksztaltowanie si¢ poziomu dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadluzenia w latach 2023-2029, a jej uzyskanie — w konteks$cie wykonania lat poprzednich — jest nierealne.
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Ponadto z analizy danych wynika, ze realizacja w 2022 r. ujemnego wyniku operacyjnego na poziomie
wykonania za listopad 2022 r., tj. 6.528.964 zl, przyczyni si¢ réwniez do przekroczenia w 2023 r.
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia z uwzglgdnieniem wykonania 2022 roku.

Sposob wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. zostal istotnie zmieniony m.in. art. 7 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 1. poz. 1964). W 2023 r. relacja tagcznej kwoty dtugu do dochodéw, o ktérej mowa w tym
przepisie, wynosi 100,35% (w 2024 r. 97,23%, a w 2025 r. 88,84%). Oznacza to rowniez niezachowanie
w 2023 r. wymogu, o ktorym mowa w art. 7 pkt1 tej ustawy, zgodnie z ktéorym ,relacja ograniczajgca
wysokos$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana laczna
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i $srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego™.

W badanej uchwale dochody biezace (poz. 1.1 zalgcznika nr 1 do uchwaty) w latach 2023-2028 przyjeto
w warto$ciach od 91.355.922,00 zt do 103.528.905,24 z. W latach 2029-2040 dochody biezace obnizaja si¢
do kwoty 101.797.836,81 zl, a w latach 2041 i 2042 wzrastaja do kwoty 105.633.479,23 zt. Dla przyje¢tych
w ramach dochodoéw biezacych wielkosci pozostatych dochodéow biezacych (poz. 1.1.4 zalacznika nr 1
do uchwaty) przyjeto wartosci w latach 2023-2028 od 35.955.647,00 zt do 39.858.349,24 zi. W latach
2029-2040 dochody te obnizaja si¢ do kwoty 38.127.280,81 zt, a w latach 2041 i 2042 wzrastajag do kwoty
41.961.233 zt.

Z przedstawionych wartosci wynika, ze przy prognozowaniu dochodow biezacych, w tym pozostatych
dochodow biezacych, zalozono ich zmiany w stosunku do planowanych na rok poprzedni odpowiednio
o kwoty:

— wzrost 0 2.099.868,40 zt w 2024 1. (2,30%), w tym wzrost o 1.834.329,40 zt (5,10%),
— wzrost 0 2.514.705,57 zt w 2025 r. (2,69%), w tym wzrost 0 574.856,57 zt (1,52%),

— wzrost 0 1.723.209,39 zt w 2026 r. (1,80%), w tym obnizenie o 278.081,61 zt (0,72%),
— wzrost 0 2.007.126,88 zt w 2027 r. (2,05%), w tym obnizenie o 15.189,12 zt (0,04%),
— wzrost 0 3.828.073,00 zt w 2028 r. (3,84%), w tym wzrost 0 1.786.787,00 zt (4,69%),

— w latach 2029-2040 dochody biezace obnizaja si¢ w kwotach od 45.746,66 zt (0,04%) w 2029 r. do
619.131,07 zt (0,60%) w2031 r. (zwyjatkiem lat 2033 12039, w ktéorych odnotowuje si¢ wzrost
0578.924,00 zt —0,56% 1141.000 zt — 0,14%), wtym pozostale dochody biezace obnizajg sie¢
w kwotach od 45.746,66 zt (0,11%) w 2029 r. do 619.131,07 zt (0,60%) w 2031 r. (z wyjatkiem lat 2035
12039, w ktérych odnotowuje si¢ wzrost o 100.000,00 zt — 0,26% i 141.000 zt — 0,37%),

— w latach 2041 12042 dochody biezace wzrastajg 0 2.766.131,41 zt (2,72%) 1 1.069.511,01 zt (1,02%),
w tym pozostate dochody biezace wzrastaja 0 2.766.131,41 zt (7,25%) 1 1.067.820,78 zt (2,61%).

Badang uchwatg ustalono wartosci wydatkow biezacych (poz. 2.1 zatacznika nr 1 do uchwaty) dla lat
2023-2025 od 90.469.440,39 zt do 87.544.310,00 zt. Od roku 2026 wydatki biezace wzrastaja do kwoty
94.940.476,00 zt w 2028 roku. Nastepnie wydatki te w latach 2029-2040 ulegaja obnizeniu i ksztattuja si¢
na poziomie od 94.858.089,00 zt do 93.901.663,00 zt, awlatach 2041 12042 wzrastaja do kwoty
99.798.222,65 zt.

Z przedstawionych wartos$ci wynika, ze przy prognozowaniu wydatkow biezacych zatozono ich zmiany
w stosunku do planowanych na rok poprzedni odpowiednio o kwoty:

— obnizenie 0 5.334.312,39 zt w 2024 r. (5,90%),
— wazrost 0 2.409.182,00 zt w 2025 1. (2,83%),

— wazrost 0 2.399.375 zt w 2026 1. (2,74%),

— wzrost 0 2.464.793,00 zt w 2027 r. (2,74%),

— wzrost 0 2.531.998,00 zt w 2028 1 (2,74%),
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— w latach 2029-2040 wydatki biezace obnizaja si¢ w kwotach od 81.149,00 zt (0,09%) w 2032 r. do
96.181,00 zt (0,10%) w 2040 1.,

— w latach 2041 i 2042 dochody biezace wzrastajg 0 2.909.656,22 zt (3,10%) 1 2.986.903,43 zt (3,09%).

Ponadto, jak wynika wieloletniej prognozy finansowej, w latach 2024-2026 przyjeto wydatki biezace
na poziomie nizszym od planowanych w 2023 r. odpowiednio o kwoty: 5.334.130,39 zi, 2.925.130,39 zt
1525.755,39 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci (zatacznik nr3 do uchwaly) wczgsci dotyczacej dochodow
wskazano, ze ,,W roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowej. Podstawe zaplanowanych
dochodoéw biezacych stanowit poziom ich wykonania w latach 2020-2021, przewidywane wykonanie w roku
2022 oraz wskazniki makroekonomiczne z projektu ustawy budzetowej na 2023 rok. Prognoze¢ dochodéw
wlasnych — biezacych opracowano w oparciu o przewidywane wykonanie w roku 2022, uwzgledniajac
wysokos$¢ stawek podatkow i optat lokalnych. Uwzgledniono rowniez kwoty zaleglo$ci podatkowych, ktore
winny wptyna¢ do budzetu w wyniku skutecznej egzekucji komorniczej. Wysokos¢ dotacji celowych
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami, wprowadzono do projektu budzetu na podstawie decyzji przekazanej przez
Wojewodg Dolnoslaskiego oraz Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego. Wysokos¢ udziatéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz subwencji ogdlnej przyjeto na podstawie informacji przekazanej przez
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Wzrost dochodéw biezacych w roku 2023 ilatach nastgpnych
planuje si¢ w zwiagzku ze zmiang stawek podatku od nieruchomosci (Uchwata nr LXVII1/444/2022 Rady
Miejskiej Zabkowic Slaskich zdnia 30.08.2022 r.), podatku od s$rodkéw transportowych (Uchwata
nr LXXI11/460/2022 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 28.11.2022 r.) oraz zmiang stawek czynszu
z tytutu dzierzawy nieruchomosci stanowigcych przedmiot wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
Gminy Zabkowice Slaskie. Ponadto na terenie gminy prowadzona jest inwestycja realizowana przez WSSE
InvestPark — Budowa hali przemystowej przy ul. Biznesowej o powierzchni 6,5 tys. m?, ktorej otwarcie
planowane jest na miesigc czerwiec 2023 r. co znaczaco wptynie na wzrost dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomos$ci. Realizowana jest réwniez inwestycja uzbrojenia terenu EuroPark Zabkowice Slaskie, co
pozwoli zagospodarowa¢ na ushlugi iprzemyst 120 hektar6w powierzchni na terenie Gminy Zabkowice
Slaskie. Zakonczenie inwestycji planowane jest w 2025 roku. W 2023 roku planowane jest otwarcie nowych
obiektow handlowych przy centrum handlowym na ul. Wroctawskiej w Zabkowicach Slaskich. Ponadto
angielski inwestor zakupil od Gminy Zabkowice Slaskie 8 hektaréw terenu na budowe obiektu produkcyjnego
(piekarnia). Docelowo zatrudnienie znajdzie tam ok. 200 os6b. Realizowane inwestycje znaczaco wplyna na
wzrost dochodéw biezacych Gminy Zabkowice Slaskie ztytutu podatku od nieruchomosci”. W zakresie
wydatkoéw biezacych odniesiono si¢ do obnizenia wydatkéw biezacych w 2023 r. (ograniczenie wydatkow
biezacych na energi¢ elektryczna o 70% w zwiazku z wymiana w 2022 r. na energooszcz¢dne os$wietlenia
ulicznego, ograniczenie o 50% wydatkow na utrzymanie czysto$ci na drogach, placach ulicach i terenach
zielonych, uruchomienie od czerwca 2023 r. PSZOK prowadzonego bezposrednio przez Gming, co pozwoli na
obnizenie kosztoéw o 50%). Nie odniesiono si¢ do przyjetych wartosci wydatkow biezacych w latach
kolejnych, w tym obnizenia wydatkéw biezacych w latach 2024-2026 w poréwnaniu do roku 2023.

W pismie z dnia 13 stycznia 2023 r. Burmistrz Zabkowic Slaskich powolat sie na dynamike dochodow
biezacych lat poprzednich. Wskazat m.in., ze ,,Analizujagc powyzsze dane mozna zaobserwowac, ze dochody
biezace gminy z roku na rok sa wyzsze w zwigzku z czym gmina réwniez w kolejnych latach zaktada wzrost
dochodow biezacych. Na wzrost dochodéw biezacych wpltyw bedzie mial wzrost stawek podatku od
nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych oraz zmiana stawek czynszu z tytutu dzierzawy. Planujac
dochody biezace braliSmy pod uwagg trwajgce na terenie gminy inwestycje, ktorych realizacja zakonczy si¢
w latach 2023-2024, co réwniez wptynie na wzrost wptywow z tytulu podatku zwiekszajac dochody biezace
gminy”. W dalszej czgéci pisma powtdrzono objasnienia zawarte w zataczniku nr 3 do uchwaty.

W wyjasnieniach przyjetych wartosci w zakresie dochodow biezacych Burmistrz odnidst si¢ przede
wszystkim do 2023 r., a zakresie wzrostu dochodow w kolejnych latach wskazat gtownie na wzrost dochodow
z tytulu podatku od nieruchomosci (podatku od $rodkéw transportowych i zmiang stawek czynszu z tytutu
dzierzawy nieruchomosci). Z wieloletniej prognozy finansowej (poz. 1.1.5.1) wynika natomiast, ze dochody
z podatku od nieruchomosci ksztaltuja si¢ na zblizonym poziomie 18 min zi, a wlatach 2024 12025,
2029-2034, 2038 1 2040 w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegaja nawet obnizeniu (w tym w roku 2030 az
0 1.015.843,04 zi, tj. 6,1%). Znaczny wzrost odnotowuje si¢ natomiast w ostatnich latach prognozy (2041
12042), w ktorych dochody z tego tytulu wzrastajg 0 3.266.101 zt (23,4%) 1 727.359,91 zt (4,2%). W zakresie
obnizenia wydatkow biezacych w latach 2024-2026 w porownaniu do roku 2023 Burmistrz wyjasnil, ze
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w 2024 r. Gmina planuje restrukturyzacje oswiaty, wskutek ktorej wydatki powinny obnizy¢ si¢ o ok. 2 min zt,
oraz potaczenie Biblioteki Publicznej z Zgbkowickim Centrum Kultury i Turystyki, co wptynie na obnizenie
kosztéw administracyjnych.

Z powyzszego wynika, ze wistocie nie objasniono przyjetych kwot dochoddéw biezacych w latach
2024-2042, w tym przyczyn wzrostu dochodéw biezacych w latach 2024-2028 oraz 2041 12042, w tym
wzrostu pozostatych dochodéw biezacych (poz. 1.1.4 zatacznika nr 1 do uchwatly), oraz ksztaltowania si¢
wydatkéw biezacych w latach prognozy, w tym szczegdlnie przyjecia wydatkow w latach 2024-2026 ponizej
planowanych w 2023 r., co wskazuje na brak realistycznos$ci prognozy w zakresie prognozowanych dochodow
i wydatkow biezacych. Tak zalozona dynamika dochodow biezacych iwydatkéw biezacych powoduje
podwyzszenie wyniku operacyjnego (réznica mi¢dzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami
biezagcymi) w latach 20242042, jak rowniez ma wpltyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika jednorocznego we
wskazanym okresie. Prognozowany wynik operacyjny wynosi 8.320.662,40 zt w 2024 r., 8.426.185,97 zt
w 2025 1., 7.750.020,36 zt w2026 1., 7.292.354,24 zt w 2027 r. 18.588.429,24 zt w 2028 roku. W latach
2029-2041 ksztaltuje si¢ na poziomie od 7.594.125,00 zt (2036) do 8.625.069,58 zt (2029), a w 2041 r. na
poziomie 5.835.256,58 zt — przy wykonaniu nadwyzek operacyjnych w latach poprzednich (2016-2021)
na poziomie od 2.128.015,99 zt (2019) do 3.554.683,98 zt (2021) i uyjemnym wykonaniu wyniku operacyjnego
za listopad 2022 r. w kwocie 6.528.964,00 zt i planowanej na 2023 rok nadwyzce operacyjnej w kwocie
886.481,61 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej w latach 2024—2026 prognozuje si¢ wzrost dochodéw majatkowych
z tytulu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje (poz. 1.2.2) z kwoty 26.633.766,00 zt w 2023 r.
do kwot odpowiednio w latach nastepnych: 30.980.000,00 zi, 50.646.400 zt i 31.281.000,00 zt i zwigzany
z tym wzrost wydatkow majatkowych. Przyjete warto$ci nie sg powigzane z wynikajacymi z zatgcznika nr 2
do uchwaty limitami wydatkow na przedsigwzigcia. W piSmie z dnia 13 stycznia 2023 r. Burmistrz wyjasnit,
ze na wzrost wydatkow majatkowych wplynie m.in. studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju gminy, co
pozwoli przeznaczy¢ nowe tereny pod budownictwo przemystowe, ustugowe i mieszkaniowe. Ponadto
decyzja Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego o zastosowaniu w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Dolnego Slgska 2021-2027 instrumentu terytorialnego ZIT dla Potudniowego Obszaru Funkcjonalnej (POF)
okre§lono alokacje $rodkow dla Gminy Zabkowice Slaskie w nowym okresie programowania na kwote
24.974.225,82 zt. Ich wdrazanie rozpocznie si¢ w 2023 roku. Srodki te beda przeznaczone na realizacje
inwestycji na terenie Gminy inie bgda podlegaly procedurze konkursowej, dzigki temu wszystkie zadania
inwestycyjne Gminy, ktore znajda sie w Strategii ZIT POF beda mialy gwarancje dofinansowania o tacznej
kwocie jak wyzej. Nie wyklucza to takze mozliwo$ci pozyskania innych §rodkéw z tych programoéw w ramach
procedury konkursowej. Przedstawione przez Burmistrza objasnienia nie wyjasniajg wystarczajaco przyjetych
kwot dochodoéw majatkowych z tytulu dotacji oraz srodkoéw przeznaczonych na inwestycje, co wskazuje na
brak realistyczno$ci prognozy.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych ipowinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze uzyte przez
ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej
ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢
przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie
umozliwia kompleksowa analiz¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie
dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej
realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spelniony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie
opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktéore maja i moga mie¢ wplyw na
gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok. Taka prognoza
powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania sie sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi
planu, aprognozeg, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére moga w przysztosci mie¢ wptyw
na wspomniang gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej
ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocene
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana.
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Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci, zwlaszcza dochodow budzetu, nie zwalnia organu
jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnig prognoze finansowa z obowigzku wskazania
przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek iobliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych
w wieloletniej prognozie finansowej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ zuwzglednieniem zracjonalizowanych
przestanek wplywajacych na poziom przysztych dochodéw, jak iwydatkow. Realistyczno$¢ wieloletniej
prognozy finansowej oznacza, ze prognoz¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych
w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Kolegium wskazuje jednoczesnie, ze stosownie do art. 226 ust. 2a u.f.p. objasnienia planowanych
warto$ci powinny mie¢ za przedmiot kategorie okreslone w art. 226 ust. 1 u.f.p., tj.:

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge
dtugu, gwarancje i porgczenia,

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
— przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia,

— kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty,

— relacje, oktorych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b,

— kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych zlimitow wydatkbw na planowane
i realizowane przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3.

W objasnieniach do badanej uchwaty bardzo ogoélnie odniesiono si¢ do dochodow, wydatkow, wyniku
budzetu, przychodow, rozchodéw izadluzenia. Nie odniesiono si¢ do realizowanych przedsiewziec
wieloletnich.

Wskazania wymaga rowniez, ze w latach prognozy nieprawidtowo wypelniono poz. 10.6. W pozycji tej
wykazuje si¢ splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytulu zobowiazan juz zaciagnietych.
W 2022 r. blgdnie wykazano kwote udzielonej pozyczki w kwocie 19.000 zt w wierszach 5.1.1.4 1 10.10,
zamiast w wierszu 5.2 (Inne rozchody niezwigzane ze sptatg dlugu). Z wyliczen dokonanych w oparciu
o wykazane w wieloletniej prognozie finansowej dane wykonania 2021 r. iprzewidywanego wykonania
2022 r. wynika nizsza kwota dlugu na koniec 2022 r. 0 1.690,23 zl.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Zabkowic Slaskich przyshuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Marek Gtod
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