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Uchwala nr 19/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 lutego 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
nr LXXVII1/496/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
od posiadania psow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz. 40), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

§ 1 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXVIII/496/2023 zdnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw — wobec istotnego naruszenia art. 19 pkt 3 w zwigzku
z art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXVIII/496/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia optaty od posiadania pséw wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 3 lutego 2023 roku.

W § 1 ust. 2 i 3 badanej uchwaty Rada Miejska Zabkowic Slaskich okreslita stawke optaty od posiadania
PsOW W nastepujacy sposob:

,»2. Stawke roczng optaty od posiadania psa ustala si¢ w wysokos$ci 70 zt.

3. Dla posiadaczy psow bedacych emerytami i rencistami, prowadzacymi samodzielnie gospodarstwo
domowe, wysokos¢ optaty od jednego psa w gospodarstwie domowym wynosi 50% stawki okreslonej w § 1
ust. 2”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

Postanowieniami § 1 ust. 3 badanej uchwaty Rada Miejska, okreslajac nizsza stawke oplaty od posiadania
psow dla posiadaczy pséw bedacych emerytami irencistami, prowadzacymi samodzielnie gospodarstwo
domowe, dokonata nieuprawnionego roznicowania stawki oplaty od posiadania pséw w oparciu o kryterium
podmiotowe, co w sposoOb istotny narusza przepisy art. 19 pkt3 w zwigzku z art. 18a ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z2023r. poz. 70), zwanej dalej ,u.p.o.l.”.
Zgodnie zart. 19 pkt3 u.p.o.l. rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od optat lokalnych. Oznacza to, ze rada moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia dotyczace
przedmiotu opodatkowania, a wiec kwestii zwigzanych z posiadanymi psami (jak np. pochodzenie ze
schroniska). Przedmiot opodatkowania przy tym powinien by¢ tak okre$lony, aby nie byla mozliwa
identyfikacja konkretnej osoby obowigzanej do uiszczenia optaty. Poglad ten znajduje oparcie w orzecznictwie
sadow administracyjnych (m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
4 pazdziernika 2010 r. sygn. akt ISA/GI572/10 iwyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 5 maja 2021 r. sygn. akt [ SA/O1 250/21). Zwolnienie nie moze by¢ zatem uzaleznione od
wlasciwosci podmiotu, tj. od tego czy wilasciciel psa jest emerytem lub rencists, lecz od wilasciwosci
przedmiotu opodatkowania (posiadanego psa). Jak wynika z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
okreslanie kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Kwestia zwolnien
podmiotowych, obejmujaca kategorie podatnikow, zostata zatem wyraznie zastrzezona dla materii ustawowe;j
i wylaczona z kompetencji organow stanowiacych prawo miejscowe. Zgodnie z art. 18a ust. 2 u.p.o.l. optaty
od posiadania ps6w nie pobiera si¢ od:

1) cztonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych iurzedéw konsularnych oraz innych oséb
zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow mi¢dzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami
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polskimi inie majg miejsca stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — pod warunkiem
wzajemnosci,

2) o0sob zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawno$ci w rozumieniu przepisoOw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych — z tytutu posiadania jednego psa,

2a) 0sob niepetnosprawnych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych — z tytutu posiadania psa asystujacego,

3) osob wwieku powyzej 65 lat prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe — z tytutu
posiadania jednego psa,

4) podatnikéw podatku rolnego od gospodarstw rolnych — z tytulu posiadania nie wigcej niz dwoch
psoOw.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 2, 2a i3 u.p.o.l. od oséb powyzej 65 lat
prowadzacych samodzielne gospodarstwo domowe oraz o0sob zaliczonych do znacznego stopnia
niepelnosprawnosci i 0s6b niepetnosprawnych nie pobiera si¢ optaty z tytutu posiadania jednego psa. Ta grupa
wlascicieli jest ustawowo zwolniona od optaty od posiadania psa. Rada gminy nie moze natozy¢ na tych
podatnikéw obowigzku uiszczenia optaty ani okresla¢ dla nich stawki optaty.

Kolegium rowniez zauwaza, ze w § 1 ust. 3 uchwaty Rada okreslita procentowe obnizenie ,,optaty” od
posiadania psa. Kompetencja rady jest natomiast okreslenie ,.stawki” oplaty, przy czym stawka optaty
powinna by¢ okreslona kwotowo, bez koniecznosci jej obliczania przez podatnika.

Ponadto w § 6 uchwaty nieprawidtowo powotano tytut uchylanej uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic
Slaskich nr XIX/93/2011 zdnia 27 pazdziernika 2011 r. — w zakresie oznaczenia jej przedmiotu,
tj. ,,w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optaty od posiadania pséw, zasad ustalania poboru, terminow
ptatnosci oraz zwolnien od tego podatku”, zamiast ,,w sprawie optaty od posiadania psow”.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Zabkowic Slaskich przyshuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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