LISRUUI UL IE puupiSally p1coe.
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 2 marca 2023 r

Uchwala nr XV/35/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 marca 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich nr LXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej
Gminy Zabkowice Slaskie na 2023 rok, wraz ze zmianami na dzien 10 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z poézn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Zgbkowic Sl{qskich
nr LXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie
na 2023 rok, wraz ze zmianami na dzief 10 lutego 2023 roku.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wpltywu na ksztattowanie si¢ dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Rady Miejskiej Zgbkowic

$1askich nr LXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Uchwaty Budzetowej Gminy Zabkowice
Slaskie na 2023 rok, wraz ze zmianami na dzien 10 lutego 2023 r., stwierdzil, co nastgpuje:

1. W uchwale zaplanowano nast¢pujace wielkosci:

— dochody budzetu w kwocie 127.690.898,55 zl, ztego dochody biezace w kwocie 95.712.122,55 z
i dochody majatkowe w kwocie 31.978.776 zi,

— wydatki budzetu w kwocie 129.057.017,81 zl, ztego wydatki biezace w kwocie 90.862.781,27 zi
i wydatki majgtkowe w kwocie 38.194.236,54 zi,

— deficyt budzetu w kwocie 1.366.119,26 zi,
—  przychody budzetu w kwocie 5.009.070,28 zt pochodzace ze sprzedazy papieréw wartoSciowych,

— rozchody budzetu wkwocie 3.642.951,02 zt ztytutu wykupu papierow wartoSciowych oraz splaty
kredytow 1 pozyczek.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow
warto$ciowych.

Z przekazanej Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic
Slaskich nr LXXIX/498/2023 z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2023-2042, zawierajgcej prognoze kwoty dlugu i jego splaty, wynika, ze
przewidywana kwota dlugu na koniec 2023 r. wynosi 70.145.573,50 zt. W 2023 r. relacja splat zobowigzan
finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,9%, a dopuszczalny wskaznik
sptaty zadluzenia Gminy 7,3%. Roéwniez w kolejnych latach objgtych prognozg (2024-2042) obliczona
w oparciu o prognozowane w uchwale wielko$ci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza
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dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., w 2026 r.
ksztaltuje si¢ na poziomie dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, a w latach 2027-2029 ksztattuje si¢
na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia. Wskaznik sptaty w latach 2026-2029
wynosi odpowiednio: 5,58%, 5,85%, 5,93% i 6,78%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadtuzenia Gminy
wynoszacym: 5,58%, 6,31%, 6,82% i 7,48%. Zachowanie przez Gming relacji w 2023 r. uwarunkowane jest
mozliwoscig zastosowania wylgczen ustawowych.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., w okresie
sptaty dtugu istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegolnosci nadwyzek operacyjnych (roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
i dochodow ztytutu sprzedazy majgtku. Zalozono, ze wlatach 2023-2029 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly si¢ odpowiednio w wysokosci od 4,8 mln zt do 9 mln zl, przy wykonaniu w 2022 r. deficytu
operacyjnego w wysokosci 6,5 min zt. W latach 2023 i 2024 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na
poziomie 5,3 mln zt 1 4,0 mln zt. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzek
operacyjnych ponizej planowanych wielkoéci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika
sptaty zadhuzenia jednostki. Skiad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu
w poszczegolnych latach mogg spowodowac niezachowanie przez Gming relacji wynikajgcej z art. 243 u.fip.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczeg6lnosci
wielkosci ksztattujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania majace na celu
maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2023 przychodami ze sprzedazy papieréw wartosciowych nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadluzenia, o ile zrealizowane wielkosci budzetowe
zapewnig utrzymanie zdolnosci splaty na poziomie nie nizszym niz relacja lcznej kwoty splat, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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