LIGAU U HLLI NG PUUMISaI Iy 12T
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 2 marca 2023 r

Uchwata nr XV/36/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 marca 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXIX/498/2023 z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2023-2042

oraz nr LXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Uchwaly Budzetowej
Gminy Zabkowice Slaskie na 2023 rok, wraz ze zmianami na dzien 10 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022r. poz. 1668) w zwiazku zart. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudio — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o prawidtowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Zabkowic Slgskich
nr LXXIX/498/2021 z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zabkowice Slaskie na lata 2023-2042 oraz nr LXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Uchwaty
Budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2023 rok, wraz ze zmianami na dzien 10 lutego 2023 roku.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostk¢ samorzadu terytorialnego wieloletnicj prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dhugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowo$¢ planowanej kwoty dhugu, a w szczegolnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie splaty dhugu.

Sktad Orzekajgcy na podstawic przedlozonych uchwal Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
nr LXX1X/498/2021 z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zabkowice Slaskie na lata 2023-2042 oraz nr LXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Uchwaly
Budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2023 rok, wraz ze zmianami na dzien 10 lutego 2023 r., stwierdzit,

co nastgpuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowg opracowano na lata 2023-2042. Integralng cz¢$cia prognozy finansowej
jest prognoza dhugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2023 r. wynosi
70.145.573,50 zt. W roku 2023 zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace ze sprzedazy
papierow warto$ciowych. W kolejnych latach (2024-2042) zaplanowano nadwyzki budzetu
w wielkosciach rownych rozchodom. W latach 2023-2025 relacja tacznej kwoty dhugu do planowanych
dochodéw ogodtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutéw okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego, wynosi odpowiednio: 81,99%, 78,45% i 71,23%.

3. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciggnigcie zobowigzan ztytulu papierow
wartosciowych, bedacych zrodiem sfinansowania planowanego deficytu, spowoduje zwigkszenie kwoty
dhugu na koniec 2023 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2022 r. (z kwoty 68.779.454,24 zi
do kwoty 70.145.573,50 z1). W 2023 r. zalozono mozliwo$¢ zastosowania wytgczen, o ktorych mowa
wart. 243 ust. 3 u.fp. (nie wykazano wydatkow na obstugge dhugu podlegajacych ustawowemu

wylaczeniu).
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4.

W 2023 r. relacja splat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obstluge dhugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce, o ktorej mowa
wart. 243 u.fp., wynosi 6,9%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 7,3%. Réwniez
w kolejnych latach objetych prognoza (2024-2042) obliczona w oparciu o prognozowane w uchwale
wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze relacja, oktorej mowa wart. 243 u.fip., w2026 r. ksztaltuje si¢ na poziomie
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia, a w latach 2027-2029 ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia. Wskaznik splaty wlatach 2026-2029 wynosi
odpowiednio: 5,58%, 5,85%, 5,93% i 6,78%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia Gminy
wynoszgcym: 5,58%, 6,31%, 6,82% i 7,48%. Zachowanie przez Gming relacji w 2023 r. uwarunkowane
Jjest mozliwoscig zastosowania wylaczen ustawowych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., w okresie
splaty dtugu istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegllnosci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezagcymi) idochodéw ztytulu sprzedazy majgtku. Zalozono, ze wlatach 2023-2029 nadwyzki
operacyjne bgdg ksztattowaty sie odpowiednio w wysokosci od 4,8 mln zt do 9 mln zi, przy wykonaniu
w 2022 r. deficytu operacyjnego w wysokosci 6,5 mln zt. W latach 2023 i 2024 dochody ze sprzedazy
majgtku zaplanowano na poziomie 5,3 min zt i 4,0 min zt. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodow ze
sprzedazy majgtku inadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkoéci niekorzystnie wplynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki. Sklad Orzekajacy podkresla, Ze nawet
niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegolnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez
Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$é¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielko$ci ksztattujgcych poziom ww. relacji. Gmina
powinna podejmowa¢ dziatania majgce na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych
wieloletnig prognoza finansows.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu na podstawie kryterium

zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$é i realnoéé planowanych

wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust. 4 u.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwatly.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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