LISAUUHILENIE puUpISally pIees
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 31 pazdziernika 2023 r

Uchwala nr XV/83/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwos$ci wykupu przez Gmine Zabkowice Slaskie obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 10.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada
Miejska w Zabkowicach Slaskich w uchwale nr XC/552/2023 z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6ézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o mozliwoéci wykupu przez Gming Zabkowice Slaskie obligaciji o lacznej wartosci nominalnej 10.000.000 zi,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Zabkowicach Slagskich w uchwale
nr XC/552/2023 z dnia 28 wrze$nia 2023 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Zgbkowic Slaskich pismem znak FP.3051.1.2023.BB z dnia 3 pazdziernika 2023 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji w wysokosci 10.000.000 zt zprzeznaczeniem na splatg wczesSniej zaciggnigtych
zobowigzan.

W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujgcych dokumentow:

— uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LXXV/467/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2023 rok, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej Zgbkowic Slaskich nr LXXIX/498/2023 z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej Zgbkowic Slaskich nr XC/552/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, ze zmiana,

— sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2021 1 2022 oraz III kw. 2023 roku.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2022 r. Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowata dochody w wysokosci 135.065.224 zi, w tym
majatkowe 20.330.121 zl, i wykonata wydatki w wysokosci 157.643.991 zi, w tym majagtkowe 36.377.660 zt;
w realizacji budzetu uzyskano ujemny wynik operacyjny w wysoko$ci 6.531.228 zt (przy planowanym
rowniez ujemnym w wysokosci 6.552.413 zl), arok budzetowy zamknig¢to deficytem w wysoko$ci
22.578.767 zt (przy planowanym 24.127.899 =zl). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto
0 13.746.970 zt do kwoty 68.779.454 zi na koniec 2022 r., co stanowilo 50,9% wykonanych dochodow.
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochoddw i wydatkow ogétem (odpowiednio o 8,5%
122,9%), przy jednoczesnym wzroscie dochodow i wydatkow majatkowych (odpowiednio 0 21,9% i 50,9%).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2023 (stan na dzien 23 pazdziernika 2023 r.) okre$lono dochody
w wysokosci 135.602.842 zi, w tym majatkowe 26.631.174 zl, i wydatki w wysokos$ci 140.386.535 zi, w tym
majatkowe 37.020.622 zi; deficyt budzetu w wysokosci 4.783.693 zl, przypadajace do splaty raty kredytow,
pozyczek iwykup obligacji w lacznej wysokosci 13.642.951 zt oraz udzielone pozyczki w wysoko$ci
276.920 zt okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciagnigcia pozyczki w wysokosci
5.009.070 zl, wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 10.000.000 zt oraz $rodkow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych w tacznej wysokosci 3.694.494 zi.
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Realizacja budzetu za III kw. 2023 r. informuje o wykonaniu dochodéw w wysokosci 97.156.323 zi,
w tym majgtkowych 15.903.474 zt (odpowiednio 71,3% i57,8% wielkosci planowanych), i wydatkéw
w wysoko$ci 114.792.006 zl, w tym majatkowych 29.942.509 zt (odpowiednio 82,2% i 80,9% wielkosci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano ujemny wynik operacyjny w wysokosci 3.596.648 zi przy
planowanej nadwyzce operacyjnej w wysokosci 6.120.838 zI. Wobec powyzszego, nalezy zauwazyé, ze
w okresie I1I kw. 2023 r. stopien wykonania dochodéw byt nizszy niz wskaznik uptywu czasu (nizszy niz 75%
planu), natomiast stopiefi wykonania wydatkow wyzszy (wyzszy niz 75% planu). Dokonano sptat zobowigzan
ztytutow dhuiznych w wysokosci  1.614.532 zt (11,8% wielkosci planowanej). Sprawozdanie
Rb—NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego informuje o zaciggnigciu zobowiazania
krotkoterminowego na przejSciowy deficyt, o ktérym mowa wart. 89 ust. 1 pkt1 ustawy o finansach
publicznych, w wysokosci 11.002.408 zi.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajgcej prognoze kwoty dlugu na lata 2023-2042 (stan
na dzien 28 wrzesnia 2023 r.), zadluzenie Gminy na koniec 2023 r. okre§lono w wysokosci 70.145.574 zt.
Poczawszy od 2024 r. zalozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych
splatg juz zaciggnigtych iplanowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie
pozytywne z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na
rok 2023 w wysokosci 1.366.119,26 zl i o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 70.145.574 zt
(uchwaty SO nr XV/35/2023 i nr XV/36/2023 z dnia 2 marca 2023 r.).

Planowane w 2023 r. splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji (13.642.951 z}) wraz z wydatkami
na obstuge dhugu (5.634.372 z1), przy uwzglednieniu ustawowych wylgczen, stanowig 20,73% planowanych
dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezgce, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art.243 ustawy
o finansach publicznych, wynoszacym 7,34%. Co oznacza, ze w 2023 r. relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, jest przekroczona. Sposéb wyliczenia tej relacji zostal jednakze istotnie
zmieniony m.in. art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 poz. 1964). Zgodnie z art. 7 ust. 1 wymienione;j
ustawy relacja ograniczajaca wysokosc splaty zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku,
gdy prognozowana ijczna kwota dhigu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie
przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw
okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego. Jednoczesnie z art. 7 ust. 3 tej ustawy wynika, ze niezachowanie relacji ograniczajacej
wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan
publicznych przez jednostkg samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Z wieloletniej
prognozy finansowej Gminy wynika, ze w 2023 r. relacja lacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw
ogotem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego, wynosi 73,43% (w latach 2024 i2025 odpowiednio: 66,89%
162,03%). W zataczonych do uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach
przyjetych wartoéci w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2023-2043
(zatgcznik nr 3 do uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XC/553/2023 z dnia 28 wrze$nia 2023 .
w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata
2023-2042) wskazano, ze: ,Niezachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie bedzie miato wpltywu
na realizacj¢ zadan publicznych w roku 2023 oraz latach nastepnych. Zadania sg realizowane terminowo,
z zachowaniem nalezytej starannosci oraz oszczg¢dno$ci niezagrazajacej ich prawidlowemu wykonaniu”.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach objetych prognoza (2024-2042),
w tym w latach wykupu wnioskowanej emisji (2030, 2032-2038) wskaznik planowanych sptat obliczony na
podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na spelnienie ustawowych relacji, istotny wplyw bedzie
miala realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezagcymi) na
poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej. Zatozono, ze w latach 2024-2042 nadwyzki
operacyjne beda ksztattowaé si¢ na poziomie od 3,8 min zt do 9,1 mln zt, przy wykonanych w latach 2020
12021 nadwyzkach operacyjnych na poziomie odpowiednio 3,4 mln zt i 3,5 min z} oraz wykonanym w 2022 r.
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deficycie operacyjnym w wysokosci 6,5 mln zl. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przy planowanej w 2023 r.
nadwyzce operacyjnej w wysokosci 6,1 mln zi, realizacja budzetu za 1T kw. 2023 r. informuje o wykonaniu
deficytu operacyjnego w wysokosci 3,6 mln zl. Realizacja wyniku operacyjnego na koniec III kw. 2023 r.
ksztaltuje si¢ zatem znacznie ponizej planowanej wartosci na 2023 rok. Nalezy zauwazyé¢, ze wykonanie
nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci nickorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia jednostki. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji
budzetu w poszczego6lnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach. Wskazuje si¢ zatem na koniecznos$é statego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnoéci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji.
Gmina powinna podejmowaé dzialania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach
objetych wieloletnig prognozg finansowa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wyraza poglad, ze sp}ata zobowigzania bedacego przedmlotem opmn nie spowoduje przekroczenia przez
Gming Zabkowice Slaskie ustawowo okre§lonych granic zaciggania isplaty zobowigzan, oile realizacja
budzetu nie bgdzie odbiegaé od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2023-2042.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Ewa Zarzecka
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