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Uchwala nr XV/54/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zgbkowice Slaskie za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz. 1668), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,
wydaje opini¢ pozytywnq z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Zgbkowic Slaskich sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie za 2022 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisdw art. 267 ust, 1 pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.) wojt gminy (burmistrz, prezydent), w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujgcego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne zwykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodéw
i wydatkéw wynikajgce z zamknig¢ rachunkéw budzetu gminy, w szczegélowos$ci nie mnigjszej niz
w uchwale budzetowe;.

Sklad Orzekajgcy wydal ninicjsza opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. oraz informacji zawartych
w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zgbkowice Slaskie za 2022 rok.

_ Badajgc pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice
Slgskie za 2022 rok, Skiad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 134.278.720,81 zt (87,17% planu). Dochody biezace
zrealizowano w kwocie 114.731.295,77 zt (96,53% planu), adochody majgtkowe w kwocie
19.547.425,04 z1 (55,56% planu), w tym ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 3.493.660,22 zi
(54,17% planu). Sklad Orzekajagcy zwraca uwagg na konieczno$é realnego planowania dochodéw
majatkowych, w szczegblnosci dochodéw ze sprzedazy majatku. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do
przyczyn realizacji dochodéw majatkowych na nizszym poziomie.

2. Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 157.643.991,01 zt (88,48% planu), ztego wydatki biezace
w kwocie 121.266.330,85 zt (96,70% planu) i wydatki majgtkowe w kwocie 36.377.660,16 zt (68,95%
planu). W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn realizacji wydatkéw majatkowych na nizszym
poziomie.

3. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw iwydatkéw budzet zamknat sig deficytem w kwocie
23.365.270,20 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 24.127.898,87 zt.

4,  Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznicg pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
jest wielkoscig dodatnig i wynosi 6.535.035,08 zI, przy planowanej ujemnej jego warto$ci w kwocie
6.552.413,40 zt. Dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 3.493.660,22 zt (54,17% planu).
Przy tak wykonanych wielkosciach relacja okrelona po prawe;j stronie nierdwnosci we wzorze, o ktérym
mowa w art, 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p”, ustalona dla 2022 r. w oparciu o zrealizowane w 2022 .
wielkosci (wskaznik jednoroczny) wynosi 0,61%, przy planowanej na 2022 rok (uchwata budzetowa
wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.) na poziomie 4,27%. Podkre$li¢ nalezy, ze zrealizowanie wyniku
operacyjnego i dochodéw uzyskanych ze sprzedazy majgtku na ww. poziomie niekorzystnie wpltywa na
ksztattowanie si¢ w latach kolejnych dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p. Wobec powyzszego wskazuje sig na koniecznosé statego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, aw szczegOlnoSci analizy w trakcie roku budzetowego zard6wno wielkosci
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planowanych jak i wykonanych dochodéw ze sprzedazy majgtku oraz wyniku operacyjnego pod katem
spelnienia wymogéw, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. Gmina powinna podejmowaé dziatania majace na
celu generowanie nadwyzki operacyjne;j.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzah wg tytutéw diuznych oraz porgczen
igwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022r. wynika zadlzenie Gminy w kwocie
68.779.454,25 zl, co w stosunku do wykonanych dochodow stanowi 51,22%. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity. W sprawozdaniu z wykonania budzetu (s. 46) przedstawiono przychody irozchody
budzetu majace wplyw na stan zadtuzenia Gminy. Nie odniesiono si¢ natomiast do stanu i struktury
zobowigzan dtuznych Gminy na koniec roku budzetowego.

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S nie stwierdzono przypadkow realizacji nieplanowanych
wydatkow (tzw. przekroczen planu wydatkow), Stwierdzono mnatomiast poniesienie wydatkoéw
sklasyfikowanych w § 458 ,Pozostate odsetki” wdziale 750 ,,Administracja publiczna” w kwocie
8.095,10 zt. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn poniesienia ww. wydatkow,

W sprawozdaniu (s. 41-44) wtabeli 11 pn. ,Realizacja planu zada inwestycyjnych w2022 roku
w Gminie Zgbkowice Slaskie” przedstawiono jedynie planowane wielkoéci zadan inwestycyjnych na
dzien 1 stycznia 2022 r, oraz 31 grudnia 2022 r. nie odnoszgc si¢ do poziomu ich wykonania.

W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wskazujac jedynie zbiorczo kwoty wydatkéw poniesionych
w ramach paragrafow klasyfikacji budzetowej w dziale 900, rozdziale 90002. Jak wynika z art. 6r ust. 2e
ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z2022r.
poz. 2519, 2797 i 1549), w sprawozdaniu rocznym ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych
wdanym roku wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztow, o ktorych mowa w art, 6 ust. 2-2¢ tej ustawy, wraz
z objasnieniami. Wobec powyzszego w sprawozdaniu rocznym wydatki poniesione na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy zatem przedstawiaé zarébwno w podziale,
oktorym mowa w .tym przepisic, jak i z objasnieniami poniesionych kosztéw w ramach
wyszczegolnionych kategorii.

W sprawozdaniu (s. 143) w tabeli 32 ,,Wykonanie planu dochodow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw
z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska” opisujgc sposéb wydatkowania srodkéw na zadania w zakresie
finansowania ochrony srodowiska zdochodéw z oplat ikar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie
24.550,05 71 przedstawiono cato§¢ wydatkow poniesionych w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska rozdziale”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” w kwocie
6.659.260,32 zi, wtym wydatki poniesione w zwigzku z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wykazane w sprawozdaniu (s. 139) wtabeli 26 ,,Wykonanie dochoddéw
i wydatkow za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,

W sprawozdaniu wbrew art. 269 pkt 3 u.f.p. nie zawarto informacji dotyczacych stopnia zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. W czgéci sprawozdania dotyczacej informacji o ksztaltowaniu sig¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie za rok 2022, w punkcie 10 ,,Wydatki objete
limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy” wskazano, Ze stopien zaawansowania realizacji
programOw wieloletnich obrazuje zatacznik nr 1 do informacji rocznej o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie. Jednakze do informacji nie zalaczono takiego
zatacznika.

Bioragc powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

postanowil wyda¢ opini¢ pozytywna z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie za 2022 rok. Jednoczeénie wskazuje sig, Ze ocena gospodarki $rodkami publicziymi pod
katem celowosci i gospodarnosci nalezy do organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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