R Ao 62023 .4,

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia’/l grudnia 2023 r.

IF-DK.431.7.2023.LP

Pan
Marcin Orzeszek )
Burmistrz Zabkowic Slaskich
HAQLY —1-
Wystgpienie pokontrolne

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. na podstawie art. 18 ust. 1 i 4 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej! oraz imiennych
upowaznienn Wojewody Dolno$laskiego® zesp6t kontroleréw w skladzie: Liliana Pigtek —
inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu) z Wydziatu Infrastruktury, Anastazja Zakes -
inspektor wojewddzki (czlonek zespohi), Katarzyna Dworak - gtéwny specjalista (cztonek
zespolu) z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslgskiego Urzedu Wojewéddzkiego we Wroctawiu,
przeprowadzit kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach
Slaskich z siedzibg przy ul. 1 Maja 15, 57-200 Zabkowice Slaskie.

Kontrol¢ przeprowadzono w trybie ustawy o kontroli w administracji rzadowej>.

Tematem kontroli byla prawidlowosé wykorzystania srodkéw w ramach Funduszu TOZWoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 22 czerwea 2023 r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego plan kontroli na II pétrocze 2023 r.

Zgodnie z art. 47, w zwigzku z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,
w nawiazaniu do Projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuj¢ Panu Wystgpienie pokontrolne.

Przepisv prawne regulujace przedmiot kontroli:

! Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. (t. j. Dz U. 22022 1. poz. 2464) zwana dalej FRPA,

? Upowaznienia z dnia 13 paZdziernika 2023 r. o numerach: IF-DK.0030.17.2023.LP, [F-DK.0030.18.2023.LP,
IF-DK.0030.19.2023.LP,

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. (t. j. Dz. U. 22020 1. poz. 224),
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1. Ustawa o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze -uzytecznosci
publicznej,

2. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym,*

3. Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego
I drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzqdzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/7(°,

4. Ustawa o rachunkowosci®,

5. Ustawa Ordynacja podatkowa’.

Burmistrzem Zabkowic Slaskich jest Pan Marcin Orzeszek, ktéry petnil powyzsza
funkcje w catym okresie objetym kontrola.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadania bgdgcego przedmiotem kontroli
jest: Pani Marta Ptasinska zatrudniona na stanowisku giéwnego specjalisty ds. funduszy
zewnetrznych w Wydziale Funduszy Zewngtrznych.

Prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw w ramach Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oceniam pozytywnie. Powyzszg ocene
uzasadniam nast¢pujaco.

Kontrolowane zadanie realizowane przez Gmine Zabkowice Slaskie nie bylo
dotychczas przedmiotem kontroli Wojewody Dolnoslaskiego.

Na realizacje zadan objetych kontrola Wojewoda Dolnoslgski zawart z Gming
Zabkowice Slaskie w dniu 21 listopada 2022 r. umowe nr 43/FPA/2023 o doptate w formie
dofinansowania zadan wlasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.-

[Dowdd: akta kontroli str. 1-23
123A - do 26A]

Zgodnie z umowg nr 43/FPA/2023 na realizacj¢ zadania przyznano Gminie Zabkowice
Slaskie doptate z FRPA w kwocie nie wyzszej niz 2 605 298,64 zt. Laczna wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych, wyrazona w wozokilometrach,
wskazana w umowie wyniosta maksymalnie 868 432,88 wozokilometréw. Doptatg objeto 13
linii komunikacyjnych, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia
w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, oraz na ktére umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zostata zawarta po dniu 18 lipca 2019 r.

W mysl § 3 ust. 3 umowy z dnia 21 listopada 2022 r. nr 43/FPA/2023 Gmina

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 . (t. j. Dz. U. 22022 r. poz. 1343 ze zm.) zwana dalej u.p.t.z.,
5Dz. Urz. UE. L 2007 Nr 315, str. 1,

6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 1. (1. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.),

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t. j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2651 ze zm.),
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Zabkowice Slaskie zobowiazata si¢ do skladania wnioskéw o doplate odrebnie dla kazdego
miesigca wedhug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do umowy za dany okres rozliczeniowy
w terminie do 2 dnia roboczego nastgpnego miesigca, zas za miesigc grudzien 2023 r.
w terminie do dnia 4 grudnia 2023 r.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Gmina Zgbkowice Slaskie
zlozyta odrgbnie 9 wnioskéw o doplate za miesigce: styczen, luty, marzec, kwieciefi, maj,
czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien 2023 r. Wszystkie wnioski sporzadzono na wlasciwym
formularzu (zalacznik 3 do umowy). Jednakze 8 wnioskéw zostato doreczonych w terminie,
natomiast 1 wniosek o doplate za miesigc sierpieh zostat zlozony w dniu 5 wrzesnia br.,
tj. 1 dzien po terminie. Jednostka w pismie nr FZ.042.1.2023 z dnia 5 wrzes$nia 2023 r.
poinformowata, iz z przyczyn technicznych wniosek ten nie zostal przestany w dniu
4 wrzesnia 2023 r. Niniejszymi wnioskami o doplate objeto 11 linii komunikacyjnych
na nastepujacych trasach:

— 0 - Zabkowice $laskie - Olbrachcice Wielkie - Brodziszéw — Zabkowice Slaskie,

— 1 - Zabkowice §laskie - Brodziszé6w — Olbrachcice Wielkie - Zabkowice Slaskie,

— 2 - Zabkowice Slgskie) — Pawlowice,

— 3 - Zabkowice $laskie — Sieroszow,

— 4 - Zabkowice §laskie — Rakowice,

— S4 - Szklary wie§ — Zwrécona,

— 5 - Zabkowice §laskie — Sulistawice,

— A —Zabkowice Slaskie: Centrum Handlowe - ul. Daszynskiego — Zigbicka — Jaworek
— Zabkowice Slaskie: ul. Kamieniecka — Rynek — Centrum Handlowe,

— B - Zgbkowice Slaskie: Centrum Handlowe — ul. Kamieniecka — Jaworek —
Zabkowice Slaskie: ul. Ziebicka - ul. Daszyfiskiego — Rynek — Centrum handlowe,

— Cl1 - Zgbkowice Slaskie: Kusocifiskiego Basen — Kamieniecka — Rynek — Cmentarz —
Olbrachcice Wielkie Cegielnia,

~ C2 - Olbrachcice Wielkie Cegielnia - Zabkowice Slaskie: Cmentarz — Rynek —
Wroctawska — Kusocinskiego Basen.

Ustalono, iz przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane
na liniach komunikacyjnych objetych umowg z Wojewoda.

[Dowdd: akta kontroli str. 24 - 65]

Stwierdzono ponadto, ze kontrolowany organ terminowo?® rozliczat zrealizowane ustugi
przewozowe na formularzu stanowigcym zatacznik nr 4 do umowy z dnia 21 listopada 2022 r.
nr 43/FPA/2023, tj. za miesigc styczen, luty, marzec, kwiecie, maj, czerwiec, lipiec
i sierpien 2023 r. Gmina Zgbkowice Slaskic do rozliczenia zrealizowanych ustug
przewozowych zalaczata réwniez kalkulacje kwoty deficytu netto linii komunikacyjnych
objetych wnioskiem (zalacznik nr 4a), w mysl zapisow § 3 ust. 16 i 17 ww. umowy.
Organizator po rozliczeniu zrealizowanych ustug przewozowych i dokonaniu platnosci

¥ Najpozniej do 25 dnia miesiaca za poprzedni okres rozliczeniowy, zgodnie z § 3 ust. 21 umowy z dnia 21 listopada 2022 r.
nr 43/FPA/2023,
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kazdorazowo przekazywal Wojewodzie dokumenty potwierdzajace wykonanie pracy
przewozowej przez Operatora - fakture Vat wraz z potwierdzeniem wydatkowania srodkéw
finansowych®. Przekazywane przez Gmine Zabkowice Slaskie dokumenty zawieraly
informacje okreSlone w § 3 ust. 18 umowy o doptate z dnia 21 listopada 2022 r.
nr 43/FPA/2023.1°

[Dowdd: akta kontroli str. 66-200]

Organizator przedlozyl Wojewodzie Dolnoslaskiemu otrzymane od Operatora
rozliczenia potwierdzajace wykonanie, w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2023 r.
do dnia 23 pazdziernika 2023 r., pracy przewozowe] w wielkosci 444 528,34 wozokilometroéw.
Zatem, na dzien kontroli maksymalna taczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich
linii komunikacyjnych okreslona w umowie, tj. 868 432,88 wozokilometréw, nie zostala
przekroczona.

[Dowod: akta kontroli str. 66-200]

Gmina Zabkowice Slaskie w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 23 pazdziernika
2023 r. wykorzystalta $rodki Funduszu rozwoju  przewozow  autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w kwocie 1500 031,20 zl. W miesigcu styczniu
w wysokos$ci 166 693,68 zt, w miesigcu lutym 157 592,10 zt, w miesigcu marcu 182 526,84 z1,
w miesigcu kwietniu 150 480,27 zI, w miesigcu maju 166 253,43 zi, w miesigcu czerwcu
165 834,18 z1, - w miesigcu lipcu 164 279,43, w miesiacu sierpniu 179 925,09 zt i w miesigcu
wrzesniu 166 446,18. Na dzien rozpoczgcia kontroli, tj. 23 pazdziemika 2023 r. doptata
za miesigc pazdziernik 2023 r. nie zostata przekazana Organizatorowi.

Zgodnie z umowg nr 43/FPA/2023 na realizacj¢ zadania przyznano Gminie Zabkowice
Slaskie doptate z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 2 605 298,64 z1.

W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 23 pazdziernika 2023 r. Organizatorowi
przekazano srodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w_kwocie 1500031,20 zt. Gmina Zabkowice Slaskie w okresie objgtym
dofinansowaniem nie dokonala zwrotu $rodkéw niewykorzystanych, zatem kwote
1 500 031,20 zl uznano za rozliczona.

Kontroli poddano dokumentacje¢ zrodlowa Organizatora. Kontrola wykazatla,
iz oryginatly dokumentéw Organizatora okazane w toku czynnosci kontrolnych w siedzibie
kontrolowanej jednostki sa tozsame z kopiami dokumentéw zalgczanych do przekazywanych

rozliczen.
[Dowoéd: akta kontroli str. 66-200]

Zgodnie z postanowieniem § 1 ust. 2 umowy, doptata do 1 wozokilometra przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej nie byla wyzsza niz 3,00 zl. Ustalono ponadto,
iz Organizator zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 3 umowy finansowat ze §rodkéw wiasnych

? Potwierdzenie operacji przelewu bankowego na rzecz Operatora,

10 Dowody ksiegowe powinny zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje: o sprawdzeniu dowodu ksiggowego pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, datg¢ zaplaty, dotyczace dekretacji na kontach ksiggowych, o tym, ze
operator zostal wyloniony zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (podstawa prawna, nr i data umowy o §wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego), kwota udziatu dofinansowania z srodk6w Funduszu oraz kwota udziatu
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czes$¢ ceny ‘ushugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w 2023 r. realizowat jeden operator
publicznego transportu zbiorowego, wyloniony w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego nr ZP.271.1.12.2019 przeprowadzonego na podstawie
ustawy-z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowien publicznych /Dz. z 2019 r.poz.1843 ze zm./
W trybie przetargu nieograniczonego i postegpowania nr ZP.271.5.2023, przeprowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamdwien publicznych/ Dz.U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm./ w trybie zamdéwienia z wolnej reki.

[Dowdd: akta kontroli str. 201-334]

Organizator zawart w dniu 17 lipca 2020 r. umowg¢ nr ZPN/59/FZ/2020
z Operatorem — spotkg Daniel Przewozy Autokarowe Sp. z 0.0. z siedzibg w Strzelinie (kod
pocztowy 57-100) przy ul. Zabkowickiej 42, na $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, ktéra zawarta zostala na czas do 30.09.2026 roku, z zastrzezeniem
zapis6éw paragrafu 14 ust. 3, zgodnie, z ktérym umowa wygasa z dniem wykorzystania calej
kwoty wynagrodzenia. W zwiazku z wykorzystaniem catej kwoty w dniu 8 maja 2023 r.,
umowa nr ZPN/59/FZ/2020 wygasta a na podstawie art. 214 ust.1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 Prawo zamoéwien publicznych/ Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm./ zostala
zawarta 9 maja 2023 r. umowa nr ZPN/11/FZ/2023.

W zwigzku z powyzszym Organizator zawarl w dniu 9 maja 2023 r. umowe
nr ZPN/11/FZ/2023 z Operatorem — spdtka Daniel Przewozy Autokarowe Sp. z o.0.
z siedzibg w Strzelinie (kod pocztowy 57-100) przy ul. Zabkowickiej 42, na $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego do- dnia 30.09.2026 r. lub
do wykorzystania catej kwoty wynagrodzenia.

Na mocy uchwaly nr XXX1/195/2020 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich dnia 7 lipca
2020 r. wyrazono zgode na zawarcie przez Burmistrza Zabkowic Slaskich umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w okresie od 1 wrzesnia
2020 r. do 30 wrzesnia 2026 r. w ramach przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Ustalono, iz zapisy umowy o §wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 25 ust. 3 u.p.t.z.

[Dowdd: akta kontroli str. 201-336]

W toku kontroli ustalono, iz Organizator sprawowal nadzor nad realizacja przez
Operatora umowy o $wiadczenie uslug w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie aplikacji pn., ,,Kiedy Przyjedzie”. Ponadto, dokonywane
sg rowniez wyrywkoWe kontrole przewoznika przez pracownika Urzedu Miejskiego w trakcie
jazdy autobuséw. Sprawdzany jest sposob obshugi pasazeréw, terminowos¢ przejazdow i tras.
Kontrole przeprowadzane s3 Srednio 2 - 4 razy w miesiacu.
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[Dowod: akta kontroli str. 337 ]

Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 15 umowy o doptate Organizator w okresie objctym
kontrola prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych doplat oraz wydatkow
objetych doptata, dotyczaca realizacji zadania polegajacego na organizacji przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ze szczegblnym uwzglednieniem
srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, w sposob
umozlwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji ksiggowych. Dokumenty ksiggowe
zostaly zaewidencjonowane poprawnie, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami wynikajgcymi z
ustawy o rachunkowosci. Zestawienie wydatkow jest zgodne z danymi uzyskanymi z systemu
finansowo-ksiegowego.

[Dowod: akta kontroli str. 338-350]

Kontrola wykazata, iz Organizator terminowo sporzadzal kwartalne sprawozdania
z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Termin na ztozenie sprawozdania za I kwartat 2023 r.
uptywatl w dniu 7 kwietnia 2023 r. - Gmina Zgbkowice Slaskie powyzsze sprawozdanie
dorgczyla do organu w dniu 6 kwietnia 2023 r. Termin na zlozenie sprawozdania za II kwartat
2023 r. uptywat w dniu 7 lipca 2023 r. - Gmina Zabkowice Slaskie powyzsze sprawozdanie
dorgczyta do organu w dniu 3 lipca 2023 r. Termin na zlozenie sprawozdania za III kwartat
2023 r. uptywal w dniu 6 pazdziernika 2023 r. - Gmina Zabkowice Slaskie powyzsze
sprawozdanie dorgczyta do organu w dniu 2 pazdziernika 2023 r.

[Dowod: akta kontroli str. 351-356]
Podczas kontroli nie ujawniono nieprawidlowosci ani uchybien w ramach
kontrolowanego zadania, w zwigzku z powyzszym nie wydano zalecen/wnioskow

pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Burmistrzowi Zabkowic Slaskich.
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