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Wroctaw, dnia /h marca 2024 r.
FB-KF.431.302023EK ”ﬁ --------------------

Pan
Marcin Orzeszek
Burmistrz Zabkowic Slaskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajgc na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2-3 i ust. 2 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), pracownik Wydzialu
Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Fukasz Konefat —
gléwny specjalista, w dniach od 30 pazdziernik do 30 listopada 2023 r., przeprowadzit kontrole
problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich (adres:
ul.1 Maja 15, 57-200 Zabkowice Slaskie).

Temat kontroli:
»Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadan

w ramach Programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2022.”

Okres objety kontrolg:
od dnia 01.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r. przez

Wojewodg Dolnoslgskiego planem kontroli na II potrocze 2023 r. (NK-KE.430.1.2023.RG).



W okresie objetym kontrolg oraz do chwili obecnej Burmistrzem Zabkowic Slaskich jest Pan
Marcin Orzeszek wybrany na to stanowisko w wyniku bezposrednich wyboréw, ktére odbyty
sic w dniu 21 pazdziernika 2018 r., zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej
w Zgbkowicach Slaskich z dnia 21 listopada 2018 r. Skarbnikiem Gminy Zabkowice Slaskie jest
Pani Beata Bedri, powolana na to stanowisko zgodnie z Uchwatg Nr XXXIX/257/2020 Rady
Miejskiej Zgbkowic Slaskich z dnia 28 grudnia 2020 r.

Jednostkg bezposrednio odpowiedzialng za realizacj¢ resortowego programu wsparcia spotecznego
oséb niepelmosprawnych ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej - edycja 2022 (dalej
Program) na terenie administracyjnym Gminy Zgbkowice Slaskie byl Oérodek Pomocy Spoteczne;j
w Zabkowicach Slaskich (dalej OPS w Zabkowicach Slaskich).W okresie objetym kontrolg oraz
do chwili obecnej Kierownikiem OPS w Zabkowicach Slaskich jest Pani Izabela Lisowska,
natomiast Gléwnym ksiegowym jest Pani Edyta Trojan.

[Dowdd: akta kontroli: od str. 10 do str. 28]

W wyniku kontroli dziatalnos¢ Gminy Zabkowice Slaskie w zakresie prawidtowosci wydatkowania
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadati w ramach Programu ,,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” - edycja 2022 oceniono pozytywnie.

Podstawg prawna resortowego programu wsparcia spotecznego osob niepetnosprawnych jest art. 7
ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, zgodnie z ktérym: ,,Minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego moze przyjgé resortowy program wsparcia 0séb niepetnosprawnych
majgcy na celu wsparcie spoleczne lub zawodowe 0sob niepetnosprawnych oraz realizacje zadan,

o ktérych mowa w art. 6 pkt 2§ 3.”*

Gléwnym celem Programu jest wprowadzenie ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej
jako formy og6lnodostepnego wsparcia dla jego uczestnikdw tj.:
e dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci facznie ze wskazaniami:
— koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji,
— koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji,
e 0s6b niepelmosprawnych posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnos$ci o stopniu
znacznym lub o stopniu umiarkowanym, lub traktowane na réwni do wymienionych.

1 Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie poprawy jakoci zycia 0s6b niepelnoprawnych,
w szczeg6Inosci poprzez umozliwienie im jak najbardziej niezaleznego Zycia, wsparcia oraz zapewnienia pomocy
adekwatnej do potrzeb, zwigkszenia wsparcia asystenckiego dla niepelmosprawnych uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, takze w innych wymiarach zycia i funkcjonowania spolecznego, uczestnictwa
w wydarzeniach spolecznych, kulturalnych, rozrywkowych lub sportowych itp. oraz dofinansowania jednostek
samorzadu terytorialnego w ramach realizowanych zadan majacych na celu wsparcie spoleczne os6b
niepelmosprawnych.



Limit godzin ustug asystencji osobistej finansowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego

(dalej $rodkéw Funduszu), przypadajacych na 1 uczestnika, wynosi nie wigcej niz:

e 840 godzin rocznie dla osob niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia sprz¢zong,

e 720 godzin rocznie dla os6b niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci;

e 360 godzin rocznie dla oséb niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lacznie ze wskazaniami: koniecznodci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji.

Stosownie do postanowiefi Programu koszt §$wiadczenia ustlug asystencji osobistej moze dotyczy¢

wszystkich kosztéw zwigzanych z ich $wiadczeniem, w szczego6lnosci takich jak:

e wynagrodzenie asystentow, w tym koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia z tytutu
$wiadczenia ustug asystencji osobistej nie moze przekroczyé 40,00 zt brutto wraz z kosztami
pracodawcy,

e zakup $rodkéw ochrony osobistej w wysokosci nie wigkszej niz 50,00 zi miesigcznie
dla jednego asystenta,

e zakup biletow komunikacji publicznej/prywatnej jednorazowych lub miesigcznych oraz koszt
dojazdu wilasnym/innym $rodkiem transportu, ktére dotycza realizacji uslug wymienionych
w treSci Programu oraz zakupu biletow wstgpu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe,
sportowe lub spoteczne itp. dla asystenta towarzyszacego uczestnikowi Programu w wysokosci
nie wigkszej niz 300,00 zl miesigcznie,

e koszt ubezpieczen OC lub NNW asystentdéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug asystenta,
w wysokosci nie wickszej niz 150,00 zt rocznie, przy czym zapewnienie ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej jest obowigzkiem gminy/powiatu.

Stosownie do postanowien Programu wojt, burmistrz, prezydent miasta/starosta moze pokry¢
koszty obstugi Programu w wysokosci nie wigkszej niz 2% srodkow przekazanych na realizacj¢
Programu.

W dniu 11.10.2021 r. na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej
ogloszony zostal nabér wniosk6w w ramach programu wsparcia oséb niepelnosprawnych
pn. "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — 2022.

Nabdr wnioskéw na srodki finansowe z Funduszu w ramach realizacji Programu (wzor stanowigcy
zatacznik nr 1 do Programu), w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, dokonywany
jest przez wojewoddw, ktérzy sporzadzaja i przekazujg listy rekomendowanych wnioskow



ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego lub wilasciwemu ministrowi.
Przedmiotowe wnioski nalezato ztozy¢ do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu
w terminie do dnia 22.10.2021 r.2

W dniu 30.12.2021 r. Minister Rodziny i Polityki Spolecznej zaakceptowala list¢ wnioskow
w ramach Programu wraz z rekomendowang wysoko$cia kwoty przyznanych §rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego.

W dniu 21.02.2022 r. pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Zastgpce
Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej a Gming Zgbkowice Slaskie, reprezentowana
przez Burmistrza Zabkowic Slaskich przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta zostata
umowa dotacji nr 40/AO0ON/2022 w sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania w 2022 roku
$rodké6w Funduszu Solidarno$ciowego na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022.

Zgodnie z postanowieniami umowy Gmina Zgbkowice Slaskie zobowigzala si¢ realizowaé umowe
zgodnie z Programem (zalgcznik nr 1 do umowy), wnioskiem na srodki finansowe z Programu
z dnia 20.10.2021 r. (zalagcznik nr 2 do umowy) z uwzglednieniem kalkulacji przewidywanych
kosztow realizacji zadania z Programu (zatacznik do wniosku).

W treéci wniosku wskazano, ze przewidywany koszt realizacji Programu wyniesie lacznie
1358 946,00 z1, w tym zwigzane bezposrednio z realizacja ustug asystencji — w szczegdtowosci
zaprezentowanej w Tabeli nr 1 — w wysokosci 1 332 300,00 zl oraz koszty obstugi Programu

w wysokosci 26 646,00 zt.

Tabela nr 1 (dane w z})

Koszty zwigzane bezposrednio z realizacja uslug asystencji | Oséb | Godzin | Stawka Kwota ‘
Wynagrodzenie asystentow - - - 1281 600,00
Zakupu srodkéw ochrony osobistej dla asystentow 26 12 50,00 15 600,00
Dojazdu wlasnym/publicznym/innym $rodkiem transportu 26 12 100,00 31200,00
Ubezpieczen OC lub NNW asystentow 26 - 150,00 3 900,00

Ogélem 1332 300,00

W ramach realizacji Programu planowano obja¢ ustugami asystenta 54 uczestnikéw Programu,
w tym 1 dziecko w wieku do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, 18 osdb
z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, 35 0séb z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci. Planowany koszt wynagrodzen asystentéw oszacowano na kwotg
1 281 600,00 zl — w szczegdtowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 2.

2 Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym: ,,Realizacja programéw, o kidrych mowa
w art. 7 ust. 1 i 5, nastgpuje w trybie naboru wnioskéw lub otwartego konkursu ofert”.



Tabela nr 2 (dane w zt)

Uczestnicy Programu Oséb | Godzin | Stawka Kwota
Drzieci do 16 roku Zzycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie
7e wskazaniami 1 360 40,00 14 400,00
Osoby niepelnosprawne posiadajagce orzeczenie o umiarkowanym 18 360 40.00 259 200.00
stopniu niepelnosprawnosci ’ ’
Qsoby nlepe]nosp’)r:awnc? posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu 35 720 40,00 1 008 000,00
niepemosprawnosci z niepetnosprawnoscia sprz¢zong

Ogélem 1 281 600,00

Na mocy umowy dotacji Wojewoda Dolnoslaski zobowigzat sie do przekazania Gminie Zabkowice
Slaskie $rodkéw z Funduszu w Tacznej kwocie 1 358 946,00 zt. Wysokos¢ i tryb przekazywania
srodkéw z Funduszu na realizacj¢ Programu i na koszty zwigzane z jego obstugg zaprezentowano
w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3 (dane w zi)

Transza Termin Przeznaczenie Kwota
I 30 dni od dnia podpisania umowy realizacja Programu 666 150,00

II do dnia 03.06.2022 r. realizacja Programu 333 075,00

I do dnia 06.10.2022 r. realizacja Programu 333 075,00

- 30 dni od dnia podpisania umowy obstuga Programu 26 646,00
Ogdlem 1 358 946,00

[Dowdéd: akta kontroli: od str. 29 do str. 57]
1. WYKORZYSTANIE SRODKOW Z FUNDUSZU SOLIDARNOSCIOWEGO

Zgodnie z art. 6 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym: ,,Srodki Funduszu Solidarnosciowego
przeznacza sig na realizacjeg programow rzgdowych i resortowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
i 5, w tym obejmujqcych realizacje zadan wiasnych jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
wsparcia 0sob niepetnosprawnych.”

Stosownie do postanowiefi umowy dotacji nr 40/AOON/2022 z dnia 21.02.2022 r. Gmina
Zabkowice Slaskie zobowiazata si¢ wykorzysta¢ S§rodki Funduszu zgodnie z celem na jaki
je uzyskano oraz na warunkach okreslonych w umowie i w Programie (§2 ust. 3), zgodnie
z wnioskiem na $rodki finansowe z Programu z dnia 20.10.2021 r. (zatgcznik nr 2 do umowy),
najpoézniej do dnia 31.12.2022 r. (§3 ust. 9 pkt 1).

W tresci umowy zapisano, ze wydatki poniesione w ramach Programu bedg kwalifikowane, jezeli
zostaly faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania tj. od dnia 01.01.2022 r. do dnia
31.12.2022 r. (§2 ust. 4). Ponadto wskazano, ze Gmina Zabkowice Slaskie zobowigzana jest
do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem wyodrgbnionego
na realizacj¢ Programu rachunku bankowego (§3 ust. 7).



Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wyciagéw bankowych ustalono, Ze na realizacje¢
Programu Gmina Zabkowice otrzymala srodki z Funduszu w facznej wysokosci 1 358 946,00 z1 -
w szczegdlowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4 (dane w zt)
Umowa dotacji Wyciag bankowy
transza przeznaczenie kwota nr data kwota

1 realizacja Programu 666 150,00 8 22.03.2022 r. 666 150,00

I realizacja Programu 333 075,00 18 03.06.2022 . 333 075,00
s realizacja Programu 333 075,00 33 06.10.2022 1. 333 075,00

- obstuga Programu 26 646,00 18 03.06.2022 1. 26 646,00
Ogoélem 1 358 946,00 - - 1 358 946,00

W sprawozdaniu koficowym z realizacji Programu z dnia 13.01.2023 r. oraz zestawieniu z realizacji
Programu z dnia 13.01.2023 r. Gmina Zabkowice Slaskie wskazata, ze laczna kwota Srodkéw
z Funduszu wykorzystana na realizacj¢ Programu i koszty jego obstugi wyniosta 996 841,20 zI —
w szczegdtowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5 (dane w z)

Koszty zwigzane z realizacja Programu Kwota
Wynagrodzenie asystentéw 975 184,97
Zakupu Srodkéw ochrony osobistej dla asystentéw 1814,70
Dojazdu wlasnym/publicznym/innym srodkiem transportu 255,82
Ubezpieczer OC lub NNW asystentéw 452,40
Ogdélem 977 707,89
Koszty obslugi Programu 19 133,31

Ogélem 996 841,20

Niewykorzystane $rodki z Funduszu w kwocie 390 592,11 zl zostaly zwrocone na wiasciwy
rachunek Dolno$lgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu w dniu 13.01.2023 r. (wb nr 1
z dnia 13.01.23 r.).

Na podstawie analizy przediozonych dokumentéw zrédtowych i zapisow w ewidencji ksiggowej

ustalono, Ze na realizacje Programu przez OPS w Zgbkowicach Slaskich z srodkéw z Funduszu

Gmina Zabkowice Slaskie wykorzystala facznie kwote 996 841,20 zFP — w szczegblowosci

zaprezentowanej w Tabeli nr 6, w tym koszty:

e bezposrednio zwigzane z realizacja ustug asystencji — w szczegblowosci zaprezentowanej
w Tabeli nr 7 — w tacznej wysokosci 977 797,69 zl,

e obshigi Programu w lacznej wysokosci 19 043,31 zt.

3 Platnosci zwigzane z realizacja Programu dokonane zostaly przez OPS w Zabkowicach Slaskich
za posrednictwem wyodrebnionego na realizacje Programu rachunku bankowego o numerze 66 9530004 2001
0010 0380 0055.



Tabela nr 6 (dane w z})

Nota ksiggowa Wyciag bankewy
nr data obcigzenie nr data kwota
1/2022 07.03.2022 r. 34 857,89 7 10.03.2022 r. 34 857,89
3/2022 25.03.2022 1. 452,40 10 28.03.2022r. 452,40
5/2022 05.04.2022r. 85 907,75 13 08.04.2022 r. 85 907,75
7/2022 06.05.2022 r. 87 357,50 15 10.05.2022 1. 87 357,50
8/2022 06.05.2022 1. 90,26 15 10.05.2022 r. 90,26
9/2022 25.05.2022 1. 1 814,70 17 02.06.2022 r. 1 814,70
10/2022 06.06.2022 r. 94 086,28 19 09.06.2022 r. 94 086,28
12/2022 06.06.2022 r. 75,22 19 09.06.2022 1. 75,22
13/2022 10.06.2022 r. 2 827,40 20 14.06.2022 r. 2 827,40
14/2022 15.06.2022 r. 1 540,00 21 23.06.2022 r. 1 540,00
15/2022 05.07.2022 1. 95 475,30 24 07.07.2022 r. 95 475,30
17/2022 20.07.2022 1. 90,00 25 28.07.2022 1. 90,00
18/2022 04.08.2022r. 90,34 28 09.08.2022 1. 90,34
20/2022 05.08.2022r. 94 685,93 28 09.08.2022 r. 94 685,93
21/2022 10.08.2022 r. 125,00 29 16.08.2022 1. 125,00
23/2022 06.09.2022 r. 95 017,74 31 08.09.2022 1. 95 017,74
24/2022 05.10.2022r. 94 790,21 34 07.10.2022 1. 94 790,21
27/2022 07.11.2022r. 98 731,58 36 10.11.2022 1. 98 731,58
28/2022 22.11.2022 . 8 376,90 37 24112022, 8 376,90
3072022 05.12.2022 r. 100 678,39 39 07.12.2022 1. 100 678,39
31/2022 22.12.2022r. 3 590,10 40 27.12.2022 1. 3 590,10
37/2022 27.12.2022 1. 93 596,40 40 27.12.2022 1. 93 596,40
38/2022 28.12.2022 . 2 583,91 41 28.12.2022 1. 2 583,91
Ogoélem 996 841,20 Ogélem 996 841,20
Tabela nr 7 (dane w z1)
Nota ksiegawa Koszty zwigzane bezposrednio z realizacja Programu ' Koszty
ogélem ynagrodze fepdHd ockromy bezpieczeni k;'::;ckzna:j ‘ obstug

nr data obcigzenie J OONNW i dojazd programu
12022 07.03.2022 r. 34 857,89 34 857,89 34 857,89 - - -
3/2022 25.03.2022r. 452,40 452,40 - - 452,40 - -
5/2022 05.04.2022 r. 85 907,75 85 907,75 85 907,75 - - - -
7/2022 06.05.2022 1. 87 357,50 87 357,50 87 357,50 - - - -
8/2022 06.05.2022 r. 90,26 90,26 - - - 90,26 -
92022 25.052022 1. 1 814,70 1 814,70 - 1814,70 - - -
10/2022 06.06.2022 r. 94 086,28 94 086,28 94 086,28 - - - -
122022 06.06.2022 1. 75,22 75,22 - - - 75,22 -
13/2022 10.06.2022 r. 2 82740 - - - - - 2 827,40
14/2022 15.06.2022 r. 1 540,00 - - - - - 1 540,00
15/2022 05.07.2022 r. 95 475,30 95 475,30 95 475,30 - - - -
17/2022 20.07.2022 r. 90,00 90,00 90,00 - - - -
18/2022 04.08.2022 1. 90,34 90,34 - - 90,34 -
20/2022 | 05.08.2022r. 94 685,93 94 685,93 94 685,93 - - - -
2172022 10.08.2022 r. 125,00 - - - - 125,00
23/2022 06.09.2022 r. 95 017,74 95 017,74 95017,74 - - - -
24/2022 05.10.2022 r. 94 790,21 94 790,21 94 790,21 - - - -
2712022 07.11.2022r. 98 731,58 98 731,58 98 731,58 - - - -
28/2022 22112022 r. 8376,90 - - - - - 8376,90

30/2022 05.12.2022 r. 100 678,39 100 678,39 100 678,39 - - -
312022 22122022 . 3590,10 - - - - - 3 590,10

3712022 27.12.2022r. 93 596,40 93 596,40 93 596,40 - - -
38/2022 28122022 . 2 583,91 - - - - 258391
Razem 996 841,20 | 977 797,69 975 184,97 1814,70 452,40 255,82 19 043,31




Szczegélowym badaniem objeto probe wydatkéw sfinansowanych przez OPS w Zgbkowicach
Slaskich ze $rodkéw Funduszu w lacznej kwocie 295514,61 zl, w tym koszty zwigzane
bezpoérednio z realizacja Programu w kwocie 282 770,31 zl oraz koszty obstugi Programu

w kwocie 12 744,30 zt — w szczegbtowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 8.

Tabela nr 8 (dane w z1)

Nota ksiegowa Koszty zwigzane bezposrednio z realizacjq Programu Koszty
ogélem ymagrodzeni. irodki ochrony begpicezeni kl;zugllilikz:ga obstugi
or data obcigzenie asystentow osobistej s i dojazd programu

7/2022 06.052022r. 87 357,50 87357.,50 87 357,50 - - - -
8/2022 06.05.2022 . 90,26 90,26 - - - 90,26 -
9/2022 25.05.2022r. 1814,70 1814,70 - 1814,70 - - -
13/2022 10.06.2022 . 2 827,40 - - - - - 2 827.40
14/2022 15.06.2022 1. 1540,00 - - - - - 1 540,00
18/2022 04.08.2022 1. 90,34 90,34 - - 90,34 -
20/2022 05.082022 1. 94 685,93 94 685,93 94 685,93 - - - -
27/2022 07.11.2022r. 98 731,58 98 731,58 98 731,58 - - - -
28/2022 | 22.11.2022r. 8376,90 - - - - - 8376,90
Razem 29127221 282 770,31 | 280 775,01 1814,70 - 180,60 12 744,30

W ramach wynagrodzen asystentéw, objetych nota ksiggowa 7/2022 z dnia 06.05.2022 r., notg
ksiegowsa nr 20/2022 z dnia 05.08.2022 r. oraz nota ksiggowa 27/2022 z dnia 07.11.2022 r. na 13czng
kwote obcigzenia 282 770,31 zl, OPS w Zabkowicach Slaskich do szczegdlowej kontroli
przedlozylo listy wyplat wraz z zalaczonymi kserokopiami rachunkéw do uméw zlecenia,
kserokopiami rejestrow godzin realizacji zadania oraz kserokopiami kart realizacji ustug asystenta
w ramach Programu®.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w celu realizacji Programu OPS w Zgbkowicach
Slaskich zawarl 32 umowy zlecefi w przedmiocie wykonania ustug asystenta osobistego osoby
niepelnosprawnej, w szczegblnosci polegajacych na wykonywaniu czynnosci dnia codziennego
dla uczestnika Programu, tj. pomoc przy wyjéciu i powrocie lub dojazdach w wybrane przez
uczesinika miejsca, zalatwianiu spraw urzgdowych i korzystaniu z dobr kultury (np. muzeum, teatr,
kino, galerie sztuki, wystawy).

Zgodnie z zapisami zawartych uméw ustugi asystenckie mogly byé swiadczone przez 7 dni
w tygodniu, w godzinach od 7:00 do 22:00 w wymiarze 60 godzin miesigcznie dla osdb

4 Nota ksiggowa nr 7/2022 z dnia 06.05.2022 r. na kwotg obcigzenia 87 357,50 zt wraz z zalaczonymi,
kserokopiami rachunkéw do umowy zlecenia (24 szt.), kserokopiami rejestru godzin realizacji zadania (24 szt.)
oraz kserokopiami kart realizacji ushug asystenta w ramach Programu (49 szt.). Nota ksiggowa nr 20/2022 z dnia
05.08.2022 r. na kwotg obcigzenia 94 685,93 zt wraz z zalaczonymi, kserokopiami rachunkéw do umowy zlecenia
(25 szt.), kserokopiami rejestru godzin realizacji zadania (25 szt.) oraz kserokopiami kart realizacji ustug asystenta
w ramach Programu (51 szt.).Nota ksiggowa nr 27/2022 z dnia 07.11.2022 r. na kwotg obcigzenia 98 731,58 zt
wraz z zalgczonymi, kserokopiami rachunkéw do umowy zlecenia (25 szt.), kserokopiami rejestru godzin
realizacji zadania (25 szt.) oraz kserokopiami kart realizacji ustug asystenta w ramach Programu (53 szt.).



niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 30 godzin
miesigcznie dla oséb niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Za kazda godzing wykonania zlecenia w ramach $wiadczonej asystencii
ustalono wynagrodzenie brutto w wysokosci 33,40 zt. Rozliczenie ustug asystenta nastgpié miato
na podstawie karty rozliczenia ustug asystenta oraz rejestru godzin realizacji zlecenia.

Okreslone w umowach limity godzin ustug asystencji osobistej oraz koszt 1 godziny zegarowej
wynagrodzenia z tytulu $wiadczenia uslugi asystencji osobistej wraz z kosztami pracodawcy
nie przekraczaly limitow okreslonych w Programie tj. limitu godzin ushug asystencji osobistej
finansowanych ze srodkéw Funduszu przypadajacych na 1 uczestnika oraz kosztu jednej godziny
zegarowej wynagrodzenia z tytulu $wiadczenia ustug asystencji osobiste;.

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji finansowo-ksi¢ggowej potwierdzono, ze objete
kontrolg listy wyptat sporzadzono zgodnie z przedtozonymi przez asystentéw rachunkami do uméw
zlecenia w wysokosciach wynikajacych z kart rozliczen ustug asystenta oraz rejestréw godzin
realizacji zlecenia.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze OPS w Zabkowicach Slaskich z tytulu
wynagrodzenia asystentéw za Swiadczone ustugi asystencji ponidst wydatki w tgcznej wysokoéci
280 775,01 zl. Zestawienie list plac i wyciggéw bankowych dokumentujacych wykorzystanie
srodkéw z Funduszu Solidarnosci na zaptate wynagrodzen asystentéw za zrealizowane ushugi
asystencji zaprezentowano w Tabeli nr 9.

- Tabela nr 9 (dane w zt)
Lista plac Platnosé
numer z dnia kwota wb z dnia kwota
UmZ-5 06.05.2022 r. 87 357,50 7 10.05.2022 . 87 357,50
- 08.08.2022 r. 94 685,93 21 09.08.2022 1. 94 685,93
UmZ-15 07.11.2022r. 98 731,58 25 10.11.2022 r. 98 731,58
Razem 280 775,01 Razem 280 775,01

W ramach kosztéw zakupu Srodkéw ochrony osobistej dla asystentéw objetych notg ksiegowa
nr 9/2022 z dnia 25.05.2022 r. na kwote obciazenia 1 814,70 zl, OPS w Zagbkowicach Slaskich
do szczegbtowej kontroli przedtozyl fakture VAT nr A02790/2022 z dnia 24.05.2022 r. na kwote
1 814,70 z1 w zakresie zakupu maseczek ochronnych (46 op.) rekawic jednorazowych nitrylowych
(46 op.) i zelu antybakteryjnego (45 szt.).

* W oparciu o dane liczbowe ujete w Sprawozdaniu gminy Zabkowice Slaskie z realizacji Programu "Asystent
osobisty osoby niepelnosprawnej" - edycja 2022 w ramach Funduszu Solidarno$ciowego z dnia 13.01.2023 r.,
w ktérym wskazano, ze ogdlna liczba wykonanych godzin ustug asystenta dla 0s6b niepelmosprawnych wyniosta
24 950 godzin (kolumna nr 4). Natomiast taczny koszt godzin ustug asystenta wyniést 975 184,97 zt (kolumna 6).
Tym samym koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia z tytulu §wiadczenia ustug asystencji osobistej wraz
z kosztami pracodawcy wyniost 39,09 zt .



Przekazanie zakupionych $rodkéw ochrony indywidualnej na uzytek 25 asystentow osobistych
osoby niepetnosprawnej nastapito na podstawie protokotu przekazania z dnia 25.05.2022 r.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze OPS w Zabkowicach Slaskich z tytuhu zakupu
$rodkéw ochrony osobistej dla asystentéw ponidst wydatki w wysokosci 1 814,70 zl. Zestawienie
faktury VAT i wyciggu bankowego dokumentujacego wykorzystanie $rodkéw z Funduszu
Solidarnosci zaprezentowano w Tabeli nr 10.

Tabela nr 10 (dane w z})

Faktura VAT Wycigg bankowy
numer z dnia kwota numer z dnia kwota
A02790/2022 24.05.2022r. 1814,70 9 03.06.2022 1. 1 814,70
Razem 1 814,70 Razem 1 814,70

W ramach kosztéw dojazdu wlasnym/publicznym/innym $rodkiem transportu, objetych nota
ksiggowg nr 8/2022 z dnia 06.05.2022 r. oraz nota ksiggowa nr 18/2022 z dnia 04.08.2022 r.
na lgczng kwote obcigzenia 180,60 zl do szczegbtowej kontroli przediozono karty ewidencii
przebiegu pojazdow.

Przedlozone do szczegdlowej kontroli karty ewidencji przebiegu pojazdu sporzadzone zostaty
zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 11 do Programu. Stawka za przejechany 1 km
okre$lona zostala zgodnie z-rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow shuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscig pracodawcy.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze OPS w Zabkowicach Slaskich z tytutu kosztéw
dojazdu wlasnym/publicznym/innym S$rodkiem transportu ponidst wydatki w wysokosci
180,60 z}. Zestawienie kart ewidencji przebiegu pojazdu i wyciggéw bankowych dokumentujacego
wykorzystanie §rodkéw z Funduszu zaprezentowano w Tabeli nr 11.

Tabela nr 11 (dane w z})

Karta ewidencji przebiegu pojazdu Platnos¢
Za miesige km stawka za km kwota wb z dnia kwota
kwiecien 108 0,8358 90,26 7 10.05.2022 1. 90,26
lipiec 26 0,8358 21,80 21 09.08.2022 1. 21,80
lipiec 82 0,8358 68,54 21 09.08.2022 1. 68,54
L Razem 180,60 Razem 180,60

W ramach kosztéw obstugi Programu, objetych notg ksiggowa nr 13/2022z dnia 10.06.2022 r.,
nota ksiegowa nr 14/2022z dnia 10.08.2022 r. oraz notg ksiggowa nr 28/2022 z dnia 15.06.2022 r.
na taczng kwote obcigzenia 12 744,30 z1, do szczegStowej kontroli przediozono liste wyplat z tytutu
obstugi kadrowej i ksiggowej realizowanego Programu oraz faktur¢ VAT w zakresie zakupu
artykutéw biurowych na potrzeby realizacji Programu.
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W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze OPS w Zabkowicach Slaskich z tytutu kosztéw
obslugi Programu ponidst wydatki w wysokosci 12 744,30 zl. Zestawienie dokumentéw
finansowo ksiegowych i wyciggéw bankowych dokumentujgcych wykorzystanie $rodkéw
z Funduszu zaprezentowano w Tabeli nr 12,

Tabela nr 12 (dane w z})
Faktura VAT / Lista wyplat Wyeigg bankowy
numer z dnia kwota numer z dnia kwota
A03187/2022 08.06.2022r. 2 827,40 13 21.06.2022r. 2 827,40
A03264/2022 14.06.2022 1. 1 540,00 14 23.06.2022 r. 1 540,00
Lp-17 21.11.2022 1. 8376,90 26 24.11.2022 r. 8 376,50
Razem 12 744,30 Razem 12 744,30

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw zrédtowych ustalono, ze zaptaty za objete
szczegbtowym badaniem wydatki w tacznej wysokosci 291 272,21 21 dokonano w prawidtowych
wysokosciach i w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Wczesniej opisane ustalenia pozwalajg uznad, ze srodki z Funduszu udzielone Gminie Zgbkowice
Slgskie na finansowanie realizacji Programu oraz na koszty obstugi Programu wydatkowane zostaty
zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych tj. wykorzystanie dotacji nastgpito poprzez

dokonanie zaplaty za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja zostata udzielona.

Tym samym wykorzystanie $rodkow z Funduszy nastapito zgodnie z art. 6 ustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym i zgodnie z postanowieniami umowy nr 40/AO0ON/2022 z dnia 21.02.2022 r.

[Dowdd: akta kontroli: od str. 58 do str. 645]

Dziatalno$¢ Gminy Zabkowice Slaskic w obszarze wykorzystania $rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego oceniono pozytywnie.

2. DOKUMENTOWANIE I EWIDENCJONOWANIE OPERACJI GOSPODARCZYCH

Wydatkowanie srodkéw otrzymanej dotacji udokumentowano przedtozonymi do kontroli notami
ksiggowymi, rachunkami do umoéw zlecenia, listami wyplat, fakturami VAT, wyciggami
bankowymi oraz zapisami w ewidencji ksi¢gowej, w szczegdlnosci na kontach:

— 139-66 ,,Rachunek bankowy asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”,

- 991-66-1 ,,KOSZTY ZAKUPU SRODKOW OCHRONY OSOBISTEJ”,

- 991-66-2 ,,KOSZTY OBSLUGI PROGRAMU AOON”,

- 991-66-3 ,,KOSZTY UBEZPIECZEN OC NNW”,

~  991-66-4 ,,ZAKUP BILETOW, KOSZTY DOJAZDU”,

- 991-66-5 ,KOSZTY GODZIN USLUG ASYSTENTA”,
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—~  404-66 ,,Wynagrodzenie um. zlecenie asystent osoby niepetnosprawne;j”,
—  405-01-66 ,,Skiadki ZUS asystent osoby niepelnosprawne;j”,

—  405-02-66 ,,FP um. zlecenie asystent osoby niepetnosprawne;j”.

Zgodnie z art. 17 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym: ,,Podmioty realizujgce zadania
wynikajgce z uméw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 8 i 9 oraz art. 14 ust. 11 ww. ustawy,
sq obowigzane do posiadania wyodrgbnionego rachunku bankowego dla srodkéw Funduszu,
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych Srodkow i dokonywanych z tych
$rodkéw wydatkéw.” W wyniku analizy przediozonej do kontroli dokumentacji finansowo-
ksiggowej potwierdzono, ze ww. obowigzek zostal wypetniony.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, podstawa zapiséw w badanych ksi¢gach
rachunkowych byty dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury,
wyciggi bankowe i polecenia ksiggowania. Przedtozone do kontroli dokumenty finansowe zostaly
opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby
odpowiedzialne za te ustalenia wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezato dokonaé
zapiséw ksiegowych. Na dokumentach finansowo-ksiggowych zawarto opisy wskazujace, ze dany
wydatek zostatl sfinansowany ze srodkéw z Funduszu.

Powyzsze dzialania byty zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 przywolanej ustawy.

Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane w art. 23
ust. 2 powyzszej ustawy, tj.: uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaty rodzaj
i numery identyfikacyjne dowoddw ksiggowych, ktére stanowity podstawe zapiséw, zawieraly
zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapiséw oraz oznaczenie kont, ktérych
zapisy dotyczyly. Ksiegi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byly rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i na biezgco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy.

[Dowdd: akta kontroli: od str. 646 do str. 695]

Dziatalno$¢ Gminy Zabkowice Slaskie w obszarze dokumentowania i ewidencjonowania
operacji gospodarczych w zakresie srodkéw objetych kontrolg oceniono pozytywnie.

3. SPORZADZANIE SPRAWOZDAN I ROZLICZEN DOTYCZACYCH SRODKOW
Z FUNDUSZU SOLIDARNOSCIOWEGO

Zgodnie z zapisami umowy dotacji Nr 40/AO0N/2022 z dnia 21.02.2022 r. Gmina Zabkowice

Slaskie zobowigzata sie do przestania Wojewodzie Dolno$laskiemu, w terminie do dnia:

e 15.01.2023 r. zestawienia z realizacji Programu — wg. wzoru stanowiacego zalgcznik nr 4
do Programu,
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e 30.01.2023 r. sprawozdania koricowego z realizacji Programu — wg. wzoru stanowigcego
zalacznik nr 5 do Programu.

Gmina Zgbkowice Slaskie w dniu 13.01.2023 r. przedlozyla do Dolno$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu sprawozdanie i rozliczenie z realizacji Programu z zachowaniem
terminéw okreslonych w umowie dotacji.

Powyzsze dzialanie bylo zgodne z art. 15. ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, ktéry stanowi,
ze: ,jednostki samorzqdu terytorialnego, kiore otrzymaly Srodki z Funduszu, sq obowigzane
do sporzqdzania i przekazywania wojewodzie rozliczenia Srodkéw z Funduszu w zakresie
rzeczowym i finansowym, w terminie 30 dni od dnia zakoviczenia realizacji zadania”.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze dane liczbowe w zakresie finansowym wykazane
w sprawozdaniu i rozliczeniu z realizacji Programu ujeto na podstawie ewidencji ksiegowe;.

[Dowdd: akta kontroli: od str. 696 do str. 706 ]

Dziatalno$¢ Gminy Zgbkowice Slaskie w obszarze sporzadzania sprawozdan i rozliczen
dotyczacych Srodkéw z funduszu solidarno$ciowego oceniono pozytywnie.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakoriczono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

...............................................

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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