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Pan
Marcin Orzeszek ]
Burmistrz Zabkowic Slaskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajgc na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zesp6t kontrolny
Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie:
e Wydziat Finanséw i Budzetu / od dnia 09.05.2024 r. Zesp6t Kontroli Finansowe;

1) Lukasz Konefal — gléwny specjalista, przewodniczacy zespohy,
e Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

1) Maria Balicka — inspektor wojewddzki, cztonek zespohu,

2) Jacek Jabtonski — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,
w okresie od dnia 21 marca 2024 r. do dnia 21 kwietnia 2024 r. przeprowadzil kontrole
problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Zgbkowicach Slaskich (adres:
ul. 1 Maja 15, 57-200 Zagbkowice Slaskie).

Temat kontroli:

»Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wilasnych zwigzanych z remontem i odbudows obiektéw budowlanych, zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku zdarzeh noszacych znamiona kleski zywiolowej, w tym
na przeciwdzialanie skutkom takich zdarzen w przysztosci”.

Okres objety kontrola:
od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019r.

Kontrola realizowana jest zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2023 r. przez Wojewode
Dolno$lgskiego planem kontroli na I pétrocze 2024 r. (NK-KSE.430.5.2023.RG).



W okresie objetym kontrola oraz do chwili obecnej Burmistrzem Zabkowic Slaskich jest Pan
Marcin Orzeszek wybrany na to stanowisko w wyniku bezposrednich wyboréw, ktére odbyly
si¢ w dniach 21 pazdziernika 2018 r. (zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej
w Zabkowicach Slaskich z dnia 21 listopada 2018 r. ) oraz w wyniku bezposrednich wyboréw,
ktére odbyly si¢ w dniu 7 kwietnia 2024 r. (zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji
Wyborczej w Zgbkowicach Slaskich z dnia 16 kwietnia 2024 r.).

W okresie objetym kontrola Skarbnikiem Gminy Zabkowice Slaskie byta Pani Bozena Kasprzyk
powolana na stanowisko na podstawie Uchwaty Nr [X/58/2003 Rady Miejskiej w Zabkowicach
Slaskich z dnia 28 listopada 2003 r. Na pierwszy dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych oraz
do chwili obecnej Skarbnikiem Gminy Zabkowice Slaskie jest Pani Beata Bedri, powolana
na to stanowisko zgodnie z Uchwalg Nr XXXIX/257/2020 Rady Miejskiej Zgbkowic Slaskich
z dnia 28 grudnia 2020 r.

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli réwniez
pracownicy Urzedu Miejskiego w Zabkowicach Slaskich, ktérych zakresy obowigzkéw
stuzbowych zostaly przedtozone kontrolujagcym i zataczone do akt kontroli

[Dowaod akta kontroli str. 16 —45]

W wyniku kontroli poszczegblnych zagadnien dziatalnosé Gminy Zabkowice Slaskie
w przedmiocie prawidlowos$ci wykorzystania Srodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wlasnych zwigzanych z remontem i odbudowq obiektéw budowlanych,
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzer noszqcych znamiona kleski zywiotowej, w tym
na przeciwdzialanie skutkom takich zdarzen w przysztosci oceniono pozytywnie.

Przedmiotowe zagadnienie uregulowane zostatlo w wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem
i odbudowa obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przyszlosci
zatwierdzonych w dniu 31 marca 2016 roku (dalej Wytyczne MSWiA).

Zgodnie z protokolem Komisji ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 24.08.2018 r., po przeprowadzeniu wizji w terenie dotknigtym skutkami
intensywnych opadéw atmosferycznych na terenie administracyjnym Gminy Zabkowice Slaskie
stwierdzono uszkodzenia w infrastrukturze komunalnej w ogéinej wysokosci 4 016 519,00 zi.

Stosownie do tresci promesy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27.02.2019 r.
(sygn. DOLIZK-III-7741-5-23/2019) w wyniku podziatu srodkéw dotacji z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje¢ zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw kleski zywiolowej
dla Gminy Zabkowice Slaskie zaplanowano kwote dotacji w wysokosci 3 212 800,00 z3, nie wiccej
jednak niz 80% wartosci zadania po udzieleniu zamdwienia publicznego.



Po skompletowaniu dokumentéw wskazanych w zataczniku nr 1 do Wytycznych MSWiA Gmina
Zabkowice Slaskie wystapita do Wojewody Dolnoslaskiego z wnioskami o dotacj¢ ze $rodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadah zwigzanych z usuwaniem skutkéw
klgski zywiolowej w lacznej wysokosci 1757 509,00 zl, w szczegdlowosci zaprezentowanej
w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1 (dane w z})

Wartosé zadania
Nazwa zadania objetych umowy z przedstawionych do wnioskowana
Wykonaweg dofinansowania kwota dotacji
Przebudowa ulicy Parkowej w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 -
0+320 [intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 7.] 556 481,08 356 481,08 445 184,00
Przebudowa drogi Igczqcej miejscowosci Bobolice - Sieroszéw, km
| 0+000 - 0+630 [intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.] 795 081,54 795 081,54 636 065,00
Przebudowa ulicy Kusociriskiego w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 - [
0+216 [intensywne opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018 r.] 855325,71 845 325,71 676 260,00
Razem 2 206 888,33 2 196 888,33 1757 509,00

Wojewoda Dolnoslaski pismem z dnia 30.12.2019 r. (nr FB-BP.3111.653.2019.AA) oraz pismem
z dnia 30.12.2019 r. (nr FB-BP.3111.655.2019.AA)* zawiadomit Gmine Zabkowice Slaskie, ze na
dofinansowanie powyzszych zadafi przyznano dotacje ogdlem w wysokosci 1757 509,00 zi,
w szczegotowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2 (dane w zt)
. Klasyfikacja budzetowa Wysoko$é
Nazwa zadania | o
I Dz. Roz. | Par dotacji
Przebudowa ulicy Parkowej w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 - 0+320
[intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.] 600 60078 6430 445 184,00
Przebudowa drogi lgczqcej miejscowosci Bobolice - Sieroszéw, km 0+000 -
0+630 [intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.] 600 60078 6430 636 065,00
Przebudowa ulicy Kusociviskiego w Zabkowicach Slgskich, km 0-+000 - 0+216
[intensywne opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018 r.] 600 60078 6430 676 260,00
Razem - - - 1757 509,00

W okresie objetym niniejszg kontrol3 Gmina Zabkowice Slaskie zawarla z Wojewoda
Dolno$laskim 3 umowy dotacji na dofinansowanie zadari wlasnych zwiazanych z usuwaniem
skutkow kleski zywiolowej — w szczegdlowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 3.

! Sporzadzone w zwiazku z decyzja Ministra Finanséw MF/FG6.4143.3.226.2019.MF.5043 z dnia 27.12.2019 1.
2 Sporzadzone w zwigzku z decyzja Ministra Finanséw MF/FG6.4143.3.198.2019.MF.4402 z dnia 27.12.2019 r.

3



Tabela nr 3 (dane w zt)
Umowa dotacji [ Warto$é zadania

nr data i nazwa zadania ogdlem dotacja

| Przebudowa ulicy Parkowej w Zgbkowicach Slgskich, km 0+000 -

7212019 30.122019 . 0+320 [intensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.]

556 481,08 445 184,00

; , - P 5 . . |
Przebudowa drogi igczgcej miejscowosci Bobolice - Sieroszdw, km 795 081,54 636 065,00

742019 | 300220091 | . 600 _ 04630 fintensywne opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.]

Przebudowa ulicy Kusocinskiego w Zgbkowicach Slgskich, km 0-+000 -

3
1912015 30:12.200%z. 0+216 fintensywne opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018 r.]

845 325,71 676 260,00

Razem 2196 888,33 | 1753 509,00

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie przez Gming Zabkowice Slaskie srodkéw dotacji
z rezerwy celowej budzetu parstwa udzielonej na dofinansowanie realizacji zadania wlasnego
zwigzanego z usuwaniem skutkéw intensywnych opadéw deszczu z 2018 roku na podstawie
umowy dotacji Nr 74/2019 z dnia 30.12.2019 r. zawartej pomigdzy Wojewodg Dolnoslgskim
a Gming Zabkowice Slaskic reprezentowanym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich
z kontrasygnata Skarbnika Gminy Zabkowice Slaskie.

Na mocy przedmiotowej umowy dotacji Gmina Zgbkowice Slaskie otrzymata érodki dotacji
z rezerwy celowej budzetu panstwa, na realizacj¢ ww. zadania, w klasyfikacji budzetowej: dziat
600, rozdziat 60078, paragraf 6330 (§1 ust. 1). Zadanie, o ktérym mowa powyzej, dotyczyto
»~Przebudowa drogi tqczqcej miejscowosci Bobolice - Sieroszéw, km 0+000 - 0+630 [intensywne
opady deszczu czerwiec, lipiec 2018 r.]” i realizowane miato by¢ zgodnie z kosztorysem ofertowym
tj. zestawieniem rzeczowo-finansowym prac do wykonania w 2019 r. z dnia 29.08.2019 r.
zalaczonym do wniosku o dotacj¢ na dofinansowanie zadania z dnia 30.08.2019 r., stanowigcym
zalgcznik nr 1 do umowy dotacji (§1 ust. 2 i ust. 3)*.

W tresci przedmiotowego wniosku wskazano, ze warto$¢ realizowanego zadania tj. warto$¢ robot
budowlanych objgtych umowa nr ZP.0210.12.2019 z dnia 28.06.2018 r. zawarta z Wykonawca
wynosi 795 081,54 zl brutto.

3 Prawidlowos¢ realizacji zadania objetego umowa dotacji nr 79/2019 z dnia 30.12.2019 r., w okresie objetym
niniejsza kontrola zbadana zostala w toku kontroli prowadzonej w okresie od dnia 23 listopada 2020 r. do dnia
24 listopada 2020 r. przez Wydziat Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w przedmiocie prawidlowosci wykorzystania srodkéw dotacji celowych z budzetu pafistwa na dofinansowanie
zadani wlasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektéw budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzefi
w przyszlosci. Dzialalno$é Gminy Zabkowice Slaskie w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie. (Wystapienie
pokontrolne z dnia 10.02.2021 r. sygn. FB-KF.431.27.2020.SL).
* Pozostatymi zalagcznikami do przedmiotowego wniosku byly oswiadczenia Gminy Zabkowice Slaskiej z dnia
29.08.2019 r.,, tj. o$wiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym w rozumieniu
przepis6éw regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego (zalacznik nr 2); o§wiadczenie dot. wysokosci
poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochodéw wlasnych (zatgcznik nr 3); o$wiadczenie o $§rodkach
finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wlasny do zadania bedacego przedmiotem wniosku (zalacznik
or 4) i o§wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie dochodéw wg. klasyfikacji
budzetowej (zatacznik nr 5).

a



Stosownie do zapiséw umowy dotacji przyznana Gminie Zabkowice Slaskie dotacja, przeznaczona
na przeciwdzialanie skutkom klesk zywiolowych, w kwocie 636 065,00 z1, stanowila 80% wartosci
kosztow zadania przedstawionych do dofinansowania (§4ust. 1).

W dniu 31.12.2019 r. Gmina Zabkowice Slaskie otrzymata na rachunek bankowy budzetu gminy
dotacje w wysokosci 795 993,00 zt (wyciag bankowy nr 259/260 z dnia 31.12.2019 1.).

Gmina Zgbkowice Slaskie oswiadczyla, ze na realizacje zadania przeznaczy z wiasnych srodkow
kwote 159 016,54 zI — w przyblizeniu 20% wartosci kosztéw zadania przedstawionych
do dofinansowania — i Ze srodki na ten cel zostaly zabezpieczone w uchwale budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na 2019 rok (§4ust. 2)

Zgodnie z postanowieniami umowy dotacji Nr 74/2019 z dnia 30.12.2019 r. Powiat Zgbkowicki
zobowigzat si¢ do:

e rzeczowego wykonania zadania w terminie do dnia 30.11.2019 r. (§2 ust. 1 lit. a),

e zakonczenia finansowego zadania w terminie do dnia 31.12.2019 r. (§2 ust. 1 lit. b),

» wykorzystania dotacji w terminie okreslonym do dnia finansowego zakoriczenia zadania (§6).

1. UJECIE SRODKOW DOTACJI W PLANIE FINANSOWYM JEDNOSTKI

W wyniku analizy przediozonej dokumentacji Zrédtowej ustalono, ze zmiany w budzecie Gminy
Zabkowice na rok 2019, w zakresie srodkéw objetych kontrolg wprowadzano w drodze Uchwat
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich w podziatce zgodnej z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa
oraz w wysokosciach zgodnych z przedlozona do kontroli dokumentacja Zrédtows.

Tym samym dzialania te byly zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze: ,,Dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedtug (...) dzialdw,
rozdzialow - okreslajqcych rodzaj dziatalnosci, (...) paragrafow - okreslajgcych rodzaj dochodu,
przychodu lub wydatku (...)".

Ujecie $rodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa udzielonych na usuwanie skutkéw kleski
zywiolowej, w tym na zadanie objete kontrola w planie dochodéw budzetu Gminy Zgbkowice
Slaskie zaprezentowano w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4 (dane w z})
Podstawa zmiany planu Dzial | Rozdz. Par. Przed zmiang Zmiana Po zmianie

Uchwata Nr X/73/2019 600 | 60078 | 6330 © 0,00 | 3212800,00 | 3212 800,00
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich

z dnia 28 marca 2019 . w tym zadanie objete kontrola 0,00 1 420 000,00 1 420 000,00

Uchwata Nr XVI/105/2019 600 | 60078 | 2030 | 3212800,00 | -127719201 | 1935607,99
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich

z dnia 29 sierpnia 2019 . w tym zadanie objgte kontrolg 1 420 000,00 - 740 000,00 680 000,00




Ujecie srodkdw dotacji celowych z budzetu panstwa udzielonych na usuwanie skutkéw kleski
zywiolowej, w tym na zadanie objete kontrola w planie wydatkéw budzetu Gminy Zgbkowice
Slaskie zaprezentowano w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5 (dane w z)
Podstawa zmiany planu Dzial | Rozdz Par. Przed zmiang Zmiana Po zmianie |
Uchwata Nr X/73/2019 600 | 60078 | 6050 0,00 | 401651872 | 401651872 |
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
7 dnia 28 marca 2019 r. w tym zadanie objete kontrola 0,00 1776 329,10 | 1776 329,10
Uchwata Nr XV/104/2019 600 | 60078 \ 6050 | 4016518,72 | -461300,00 | 355521872
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
z dnia 24 lipca 2019 r. w tym zadanie objgte kontrolg 1776 329,10 0,00 1776 329,10
600 ‘ 60078 [ 6050 3555218,72 | -1225218,72 | 2330 000,00
Uchwata Nr XVI/105/2019
Rady Micgjskiej Zgbkowic Slaskich | w tym zadanie objgte kontrolg 1776 329,10 | - 1776 329,10 0,00
z dnia 29 sierpnia 2019 r.
0,00 850 000,00 850 000,00

[Dowdd: akta kontroli str. 46-85]

Dziatalno$é Gminy Zgbkowice Slaskie w obszarze ujecia srodkéw dotacji w planie finansowym
jednostki oceniono pozytywnie.

2. PRAWIDLOWOSC WYBORU WYKONAWCOW W ASPEKCIE PRZEPISOW
USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Materie objeta kontrola reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiei
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2477), zwanej dalej ustawg PZP, oraz akty
wykonawcze do ustawy i okoloustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pn.: ,,Przebudowa
drogi tgczqcej miejscowosci Bobolice-Sieroszéw, km 0+000-0+630 [Intensywne opady deszczu,
czerwiec, lipiec 2018r]”.

Kontrole przeprowadzono na nastepujgcych dokumentach:

e Protokét postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego,
oznaczenie sprawy ZP.271.1.22.2019.EK

e Wniosek o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych

e Oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy PZP — Kierownika zamawiajacego oraz 5
czlonkéw Komisji Przetargowej oraz pracownika zamawiajgcego, ktoéremu kierownik
zamawiajacego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynno$ci i innej osoby
wykonujacej czynnosdci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia datowane odpowiednio na:
7.08.2019 r. oraz 14.08.2019r. o niepodleganiu wylgczeniu z postgpowania.



e Kosztorys Inwestorski sporzadzony przez Firm¢ Inwest-Bud Jowita K¢dzierska datowany na
18 czerwca 2019 roku.

e Ogloszenie o zaméwieniu nr 577323-N-2019 z dnia 23.07.2019 r. oraz potwierdzenie jego
publikacji na BIP, BZP oraz na tablicy ogloszen zamawiajacego.

e Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia z dnia 23 czerwca 2019 r. sygnowana:
ZP.271.1.22.2019.EK wraz z zalagcznikami.

e Zapytanie wystosowane do Zamawiajacego przez Firme¢ BUDBIS poprzez poczte
elektroniczng dnia 26 lipca 2019 roku.

e OdpowiedZ na zapytanie skierowana do wszystkich Wykonawcow, wystosowana pismem znak:
ZP.271.1.22.2019.EK z dnia 31 lipca 2019 roku.

¢ Kserokopie kopert potwierdzajacych czas wpltywu ofert do Zamawiajgcego.

¢ Oferta wybrana: Formularz ofertowy wystosowany przez Firm¢ COLAS Polska Sp. z o.0.
z siedziba przy ulicy Nowej 49; 62-070 Paledzie.

e Pismo wystosowane przez Gming Zabkowice Slaskie dnia 22 sierpnia 2019 roku do pozostatych
oferentéw, informujacy o odrzuceniu oferty.

e Wezwanie wystosowane przez Gming Zgbkowice Slgskie dnia 7 sierpnia 2019 roku do Firmy
COLAS Polska Sp. z o0.0.

e Pismo Firmy COLAS Polska Sp. z o0.0. skierowane do Gminy Zabkowice Slaskie z dnia
12 sierpnia 2019 roku.

e Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 22.08.2019r. zawierajagcy wykaz
ofert zlozonych w przetargu nieograniczonym na realizacje zadania: ,.Przebudowa drogi
1aczace] miejscowosci Bobolice-Sieroszow, km 0+000-0+630 [Intensywne opady deszczu,
czerwiec, lipiec 2018r]” - potwierdzenie przestania zawiadomienia do wykonawcow poczta
elektroniczng oraz potwierdzenie opublikowania zawiadomienia w BIP oraz na tablicy ogloszen
zamawiajacego.

e Potwierdzenie zamieszczenia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w BIP oraz
przestania wykonawcom.

¢ Umowa Nr ZPW/96/IGP/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r. pomiedzy Gmina Zabkowice Slaskie
siedziba: ul. 1-go Maja 15; 57-200 Zgbkowice Slaskie a firma COLAS Polska Sp. z o.0.
z siedziba: ul. Nowa 4; 62-070 Paledzie.

e Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510181526-N-2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r.

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zaméwienia dla przedmiotowego zadania zostala ustalona w oparciu o szacunki
kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego przez Firme Inwest-Bud Jowita Kedzierska
datowanego na 18 czerwca 2019 roku. na kwote 2 166 255,00 zt netto co stanowi rownowartosé
502 413,20 euro netto [pkt. 3 czgéci 2 ,Przedmiot zaméwienia publicznego” Protokotu
postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego]. Wartosé
zamoéwienia przeliczono wg $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwient publicznych zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku



2)
3)

o))

5)

6)
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do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowieni publicznych (Dz. U. z 2017 1.
poz. 2477).

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) zostata zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajagcego w dniu 23.07.2019 r., co Zespét Kontrolujgcy stwierdzit
na podstawie wydruku ze strony internetowej oraz w zapisach Protokotu postepowania
o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego. SIWZ spetnia warunki zawarte
w art. 36 ustawy PZP i zawiera wszystkie niezb¢dne elementy. Wyznaczony w SIWZ termin
sktadania ofert na dzien 7.08.2019 r. do godz. 10.00 uwzglednial czas niezbedny
do przygotowania i ztozenia ofert oraz, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy PZP, byt nie krétszy niz
14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Przedmiot zaméwienia zostat opisany w rozdziale III SIWZ (opis przedmiotu zamdwienia),
gdzie znalazty si¢ charakterystyczne parametry okreslajgce zakres robdt wraz z wymaganiami
Zamawiajacego w stosunku do Wykonawcy. Uzupeklieniem opisu przedmiotu zamdéwienia
byly: przedmiar robét, kosztorys ofertowy, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét.
Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny speilnienia tych
warunkow Zamawiajacy okreslil prawidtowo. Jako kryteria oceny ofert Zamawiajacy okreslit
ceng oferty — 60%; okres gwarancji — 40 %;

Powolano komisj¢ przetargowa na podstawie Zarzadzenia nr 67/III/ZP-19 Burmistrza
Zabkowic Slaskich z dnia 1 marca 2019 roku. Kierownik zamawiajacego oraz Wszyscy
cztonkowie komisji zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy PZP zlozyli o§wiadczenia o niepodleganiu
wytaczeniu z postegpowania.

Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono w dniu 23.07.2019 r. w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 577323-N-2019.

W terminie skladania ofert, tj. do dnia 7.08.2019 r. do godz. 10:00 wplynelo 8 ofert. Zespot
Kontrolujagcy potwierdzit zgodnos¢ oferty wybranej: Firmy COLAS Polska Sp. z o.0.
z siedziba: ul. Nowa 4; 62-070 Pal¢dzie.z SIWZ. Zamawiajacy, dziatajac zgodnie z art. 90
ust. 2 i 3 ustawy PZP odrzucit Oferty firm: ,,P.UH DOMAX”; ,,BUDBIS” oraz ,,ROKAM II”
jako powod wskazujac, iz wyzej wymienieni nie zastosowali si¢ do wezwania i cigzgcym na
nich obowigzku udowodnienia, Ze zaoferowana cena nie jest razgco niska. Dzialajgc
na podstawie art. 90 ust. 1 i 1a ustawy Prawo Zaméwien Publicznych Zamawiajacy zwrdcit sie
pismem z dnia 7 sierpnia 2019 roku do Firmy COLAS Polska Sp. z 0.0. celem uzyskania
wyjasnien dotyczacych zaoferowanej przez Firm¢ ceny. Poproszono o zlozenie dowoddéw,
w tym wyliczenia pelnej ceny ofertowej w zakresie oszczednosci metody wykonania
zaméwienia, wybranych rozwiazaf technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw
wykonania zaméwienia dostgpnych dla wykonawcy, kosztow pracy. W odpowiedzi datowanej
na dzien 12 sierpnia 2019 roku Wykonawca zdotat odpowiedzie¢ wyczerpujaco zataczajac
szczegétowy kosztorys, w oparciu o zapisy ktorego zostala sporzgdzona przedmiotowa oferta.
Umowe nr Nr ZPW/96/IGP/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r. zawarto z Wykonawcg — Firmg
COLAS Polska Sp. z 0.0. z siedziba: ul. Nowa 4; 62-070 Pale¢dzie., zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt.
2 ustawy PZP. Wynagrodzenie za zadanie ,,Przebudowa drogi taczacej miejscowosci Bobolice-
Sieroszow, km 0+000-0+630 [Intensywne opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018r]” okreslono
na podstawie formularza ofertowego Wykonawcy w wysokosci 795 081,54 ziotych brutto.
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Termin zakoniczenia realizacji zadania zgodnie z umowg okreslono na 30 listopada 2019r. Przed
podpisaniem umowy Wykonawca dostarczyl ubezpieczeniowa gwarancje nalezytego
wykonania umowy.

8) Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510181526-N-2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. oraz
potwierdzenie jego publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 30.08.2019r.

[Dowdd akta kontroli str. 178—652]

Dziatalno§¢ Gminy Zabkowice Slaskie w obszarze prawidlowosé wyboru wykonawcéw
w aspekcie przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych oceniono pozytywnie.

3. PRAWIDLOWOSC RZECZOWEGO WYKONANIA ZADANIA

Nazwa zadania i nr umowy dotacji:

e, Przebudowa drogi tgczgcej miejscowosci Bobolice-Sieroszéw ,km 0-+000-0+630 [Intensywne
opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018r]”.

e Umowa dotacji Nr 74/2019 z dnia 30.12.2019r.

Termin rozpocze¢cia i zakonczenia zadania:
e Data rozpoczgcia zadania — 29.08.2019 r.
e Data zakonczenia zadania — 30.11.2019 r.
e Data koficowego odbioru rob6ét — 10.12.2019 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta:
e Nrumowy: ZPW/96/IGP/2019 z dnia 29-08-2019r.,
e naokres od 29.08.2019r. do 30.11.2019r.

Przedmiot umowy z wykonawea:
»Przebudowa drogi 1aczacej miejscowosci Bobolice-Sieroszéw ,km 0+000-0+630 [Intensywne
opady deszczu, czerwiec, lipiec 2018r]”

Kwota umowy z Wykonawcg:
e 795081,54 zt brutto

Nazwa i adres Wykonawcy:
e Wyloniony wykonawca COLAS Polska Sp z 0.0. z siedzibg: 62-070 Pale¢dzie ul. Nowa 4

Opis realizacji przedsi¢wziecia:

e Zadanie obejmowalo przebudowe odcinka drogi gminnej o dtugosci 630m, ktory stanowi cze$é
Iacznika pomigdzy miejscowosciami Bobolice i Sieroszéw na dziatkach nr 304 i 305 obreb
Bobolice oraz 383 obrgb Jaworek. Zakres rob6t budowlanych obejmowat wykonanie min.:

roboty przygotowawcze, mechaniczne wykonanie koryta na catej szerokosci i dtugosci 0,63 km
9



drogi, profilowanie i zageszczenie podloza, stabilizacja podioza cementem o grubosci
po zaggszczeniu 15 cm, wykonanie warstw podbudowy 20 cm z kruszywa tamanego, skropienie
emulsjg asfaltowa nawierzchni tluczniowej, wykonanie warstwy wiazacej asfaltu o grubosci
po zaggszczeniu 8 cm i wykonanie warstwy Scieralnej asfaltu o gr. 4 cm po zageszczeniu,
wykonanie poboczy z kruszywa o grubosci warstwy po zageszczeniu 10 cm. - odkrzaczenie
i oczyszczenie i wyprofilowanie rowdw, oczyszczenie i remont przepustow.

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie ogledzin, protokotu konicowego odbioru robdt
z dnia 10-12-2019 1.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego. Trudnosci w trakcie realizacji
zadania: brak Zakres zadania zrealizowano w petni. Uzyto technologii i zastosowano materiaty
oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakornczeniu inwestycji:

1. Zakladane efekty rzeczowe: przebudowa drogi zgodnie z zawartg umowg z wykonawcg

2. Faktycznie osiggnigte efekty rzeczowe: przebudowana droga zgodnie z zawarta umowg
z Wykonawcg

3. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okres§lonym w zawartej umowie.

[Dowdd akta kontroli str. 178—652]

Dziatalnos¢ Gminy Zabkowice Slaskic w obszarze prawidlowosé rzeczowego wykonania
zadania oceniono pozytywnie.

4. PRAWIDLOWOSC WYKORZYSTANIA DOTACJI UDZIELONYCH Z BUDZETU
PANSTWA, POD WZGLEDEM ZGODNOSCI Z PRZEZNACZENIEM ORAZ
WYSOKOSCI WYKORZYSTANEJ DOTACJI, A STOPNIEM REALIZACJI ZADAN
PRZEWIDZIANYCH DO SFINANSOWANIA DOTACJA Z BUDZETU PANSTWA

Zgodnie z postanowieniami umowy dotacji Nr 74/2019 z dnia 30.12.2019 r. wykorzystanie
dotacji nastgpuje przez zaplate¢ za zrealizowane zadanie zwigzane z usuwaniem skutkéw
intensywnych opadéw deszczu w 2018 (§10), a wigc zaptate Wykonawcy robdt budowlanych
objetych umowa nr ZPW/96/1GP/2019 z dnia 29.08.2019 r. w terminie do dnia 31.12.2019 r.
tj. terminu zakonczenia finansowego zadania (§2 ust. 1 lit. b i ) i wykorzystania dotacji (§6).

Zgodnie z umowa nr ZPW/96/IGP/2019 z dnia 29.08.2019 r. zawartg z Wykonawcg szczegdétowy
zakres robét budowlanych okreslono w SIWZ, dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét budowlanych i przedmiarze robét, ktore stanowily integralng czesé
umowy. Termin zakonczenia rob6t budowlanych ustalono do dnia 30.11.2019 r. Za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono zryczattowane wynagrodzenie brutto w wysokosci 795 081,54 zi
brutto.
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Rozliczenie za wykonane roboty budowlane nastapi¢ miato na podstawie faktury wystawionej po
uprzednim zatwierdzeniu protokotu odbioru wykonanych robét. Uregulowanie naleznosci nastgpic
mialo w terminie 30 dni od daty dostarczenia prawidlowo wystawionej faktury.

W dniu 10.12.2019 r. przedstawiciele Gminy Zabkowice Slaskie przy udziale Wykonawcy
po zbadaniu zakresu wykonanych prac dokonali odbioru konicowego wykonanych robot
budowlanych. Stosownie do tresci protokotu odbioru koncowego Wykonawca zglosit zakoficzenie
robét budowlanych oraz gotowos$é do koncowego odbioru realizowanego zadania w dniu
29.11.2019 .

Na podstawie zatwierdzonego protokotu odbioru w dniu 10.12.2019 r. Wykonawca wystawit
fakture VAT nr BD_WR/FVB/1912/00005 na kwotg 795 081,54 zl brutto. Zaptaty na rzecz
Wykonawcey robét budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego kontrola
dokonano w dniu 23.12.2019 r. (wycigg bankowy nr 260 z dnia 23.12.2019 r.).

Na przedlozonej do kontroli fakturze zawarto opisy wskazujace, w jakiej czesci poszczegdlne
wydatki zadanie wlasne zwigzane z usuwaniem skutkéw intensywnych opadéw deszczu w 2018
zostaly sfinansowane ze Srodkéw budzetu panstwa i z udziatu wlasnego — w szczegdtowosci
zaprezentowanej w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6 (dane w zi)

Faktura Vat Zrédla finansowania
numer z dnia kwota % dotacja % $rodki wlasne %
10.09.2019 . 795 081,54 | 100 636 065,00 | 80 159 016,54 | 20
Razem 795 081,54 | 100 [ 636 065,00 | 80 159 016,54 | 20

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zaptaty Wykonawcy za realizowane zadanie dokonano
w prawidlowej wysokosci i w terminie wynikajacym z wczesniej zaciggni¢tego zobowigzania
tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Tym samym wydatkowanie
$rodkéw z dotacji nastgpilo w terminie finansowego zakonczenia zadania oraz w terminie
wykorzystania dotacji, tj. zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 lit. b oraz § 6 umowy dotacji Nr 74/2019
z dnia 30.12.2019 r.

Powyzsze ustalenia pozwalaja uznac, ze srodki z rezerwy celowej budzetu paistwa wydatkowane
zostaly przez Gming Zabkowice Slaskie zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
tj. wykorzystanie dotacji nastgpilo poprzez dokonanie zaplaty za zrealizowane zadanie, na ktore

dotacja zostata udzielona.
[Dowdd akta kontroli str. 86—-126]

Dziatalno$¢ Gminy Zabkowice Slaskie w obszarze prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosSci z przeznaczeniem oraz wysokosci
wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja
z budzetu panstwa oceniono pozytywnie.
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5. DOKUMENTOWANIE I EWIDENCJONOWANIE OPERACJI GOSPODARCZYCH

Gmina Zabkowice Slaskie do kontroli przedtozyta ewidencje ksiggowa, wyciagi bankowe wraz
z potwierdzeniami realizacji operacji dokumentujacych wplyw dotacji na rachunek bankowy
budzetu oraz dokonanie zaptaty Wykonawcy za zrealizowane roboty budowlane.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i § 11 umowy dotacji Nr 74/2019 z dnia
30.12.2019 r. Gmina Zabkowice Slaskie zobowiazana byla do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
$rodkéw.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo — ksiggowej przediozonej do kontroli ustalono,
iz jednostka prowadzi wyodregbniona ewidencje¢ ksiggowa $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw wedlug dzialu, rozdziatu i paragrafu oraz wedhug
poszczegblnych zadan wynikajagcych z zawartych uméw dotacji, a w przypadku wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw, réwniez z podzialem na Zrddia finansowania tj. srodki wiasne oraz
$rodki dotacji.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapisow w badanych ksiggach
rachunkowych byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktura
oraz wyciagi bankowe.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraty dane wskazane w art. 23
ust. 2 powyzszej ustawy, tj.: uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okre$laty rodzaj
i numery identyfikacyjne dowodéw ksiggowych, ktore stanowily podstawe zapiséw, zawieraly
zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapiséw oraz oznaczenie kont, ktérych

zapisy dotyczyly.

Ksiggi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byly rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i na biezaco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.: odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesiagcu dowody ksiggowe, zapewniono ciaglo$é zapis6w oraz
bezblednos$¢ dzialania procedur obliczeniowych, umozliwialy stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych, zawarte
w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan
budzetowych.

Przedlozona do kontroli faktura zostaly opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
za te ustalenia. Wykazano na niej daty ksiggowania wraz ze wskazaniem kwoty i kont, na ktérych
nalezy dokona¢ zapiséw ksiggowych. Na fakturze zawarto opis wskazujacy, w jakiej czesci dany
wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa oraz w jakiej czgsci
ze Srodkéw wilasnych Powiatu Zabkowickiego.
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Powyzsze dziatania byly zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust.1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz z postanowieniami umowy dotacji Nr 74/2019 z dnia 30.12.2019 r.

W wyniku realizacji zadania objetego umowa nr ZPW/96/1GP/2019 z dnia 29.08.2019 r. zawarts
z Wykonawcg zwigkszono warto$¢ srodka trwatego o réwnowarto$¢ poczynionych inwestycji
w wysokosci 806 248,49 zP. Przyjecie srodka trwalego nastapilo na podstawie sporzadzonego
dokumentu OT Nr 14/2019 z dnia 20.12.2019 r.

Zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci sporzadzony dokument OT zawierat niezbedne elementy
dowodu ksiggowego tj.: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie
stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej warto$é, date
dokonania operacji oraz dat¢ sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej
powierzono pieczg nad przyjetym Srodkiem trwalym, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Kwota wykazana w dokumencie OT byla zgodna z przedtozona ewidencjg ksiggows oraz
dokumentami zrodlowymi objetymi niniejsza kontrola bedacymi podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych.

[Dowdd akta kontroli str. 127-169]

Dziatalno$¢ Gminy Zgbkowice Slaskie w obszarze dokumentowanie i ewidencjonowanie
operacji gospodarczych oceniono pozytywnie.

6. SPORZADZANIE ROZLICZEN Z WYKORZYSTANIA SRODKOW OBJETYCH
KONTROLA

Zgodnie z zapisami umowy dotacji Nr 74/2019 z dnia 30.12.2019 r. Gmina Zabkowice Slaskie
zobowigzata si¢ do przestania Wojewodzie Dolnoslaskiemu, w terminie 21 dni od dnia finansowego
zakonczenia zadania objgtego kontrolg rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz
z potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem kopiami faktur lub rachunk6éw oraz przelewéw lub
potwierdzen dokonania zaptaty, wystawionymi w zwigzku z wydatkowaniem dotacji i $rodkéw
wiasnych oraz protokohu rzeczowo-finansowego koficowego odbioru zadania.

Gmina Zabkowice Slaskie w dniu 09.01.2019 r. zlozyta w Dolno$laskim Urzedzie Wojew6dzkim
we Wroclawiu Roezliczenie koficowe koszto6w zadania z dnia 30.12.2019 r. wraz z Protokolem
rzeczowo-finansowym koncowego odbioru zadania z dnia 10.12.2019 r., z zachowaniem
terminu okreslonego w powyzszej umowie dotacji.

> Na Ilaczng warto$¢ zadania skladaly si¢ wartosci wszystkich poniesionych kosztéw, tj. kosztéw robot
budowlanych w wysokosci 795 081,54 zt oraz kosztéw dokumentacji projektowej, nadzoru inwestorskiego oraz
wykonania i montazu tablic informacyjnych w lacznej wysokosci 11 166,95 zi.
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W protokole rzeczowo-finansowym koricowego odbioru zadania wskazano, ze laczna warto$é
wykonanych rob6t (brutto) — w zakresie rzeczowym okreslonym w umowie dotacji Nr 74/2019
oraz umowie nr ZPW/96/IGP/2019 z dnia 29.08.2019 r. zawartej z Wykonawcg — wyniosta
795 081,54 zt. W rozliczeniu koficowym kosztéw zadania Gmina Zgbkowice Slaskie wskazala,
ze catkowity koszt wykonanego zadania wyniost 795 081,54 zl, w tym udziat §rodkéw rezerwy
celowej budzetu panistwa wynidst 636 065,00 zt.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze dane wykazane ww. rozliczeniu sg zgodne z dokumentacjg zZrédlows.

Ponadto w powyzszym rozliczeniu Burmistrz Zabkowic Slaskich oraz Skarbnik Gminy zlozyli
oswiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie Nr 6 —
kwota faktury optacona ze srodkéw dotacji — nie byly i nie bedg przedkiadane innym instytucjom
uczestniczgcym w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem uzyskania pozyczki lub

dotacji na jego dofinansowanie.”
[Dowdd akta kontroli str. 170-177]

Dziatalno$¢ Gminy Zabkowice Slaskie w obszarze sporzadzania rozliczei z wykorzystania
Srodkéw objetych kontrola oceniono pozytywnie.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono. Jeden egzemplarz przestano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

(Podpis Kierownika Jjednostki kontrolujgcej)

KIEROWNIK ODDZIALU
= Kontroli Finansowej
AN w Wydziale Kontroli

Anna Rosiecka
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