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Uchwala nr V/86/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 27 wrze$nia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie pozyczki
dhlugoterminowej w wysokos$ci 10.000.000 zt wnioskowanej na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gmine Zagbkowice Slaskie pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 10.000.000 zt
wnioskowanej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Zabkowic Slaskich pismem znak FP.3052.3.2024.BB z dnia 10 wrzesnia 2024 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowej w wysokosci 10.000.000 zt.

W celu wydania opinii dokonano analizy nast¢pujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XCV/574/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2024 rok, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XCV/573/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2024-2042, ze zmianami,

— sprawozdan z realizacji budzetu za 2023 r. oraz II kw. 2024 roku.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2023 r. Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowala dochody w wysokosci 125.693.152 zt, wtym
majatkowe 20.040.990 z1, i wykonata wydatki w wysokosci 150.650.088 zt, w tym majatkowe 34.181.824 zt;
w realizacji budzetu uzyskano ujemny wynik operacyjny w wysokosci 10.816.103 zt (przy planowanym
8.751.573 zl), arok budzetowy zamknig¢to deficytem w wysokosci 24.956.937 zt (przy planowanym
22.675.293 zh). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przekroczenie planowanego deficyt budzetu (o0 2.281.644 zi),
Taczylto si¢ z niezrealizowaniem planowanych rozchodoéw z tytutu splat zobowigzan dluznych w wysokosci
3.121.346 zt. Zadhuizenie Gminy w roku budzetowym wzrosto 0 22.487.465 zt do kwoty 91.266.919 zt na
koniec 2023 r., co stanowito 97,91% wykonanych dochodow ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano spadek dochodow i wydatkéw ogdtem (odpowiednio o 6,9% i 4,4%), przy spadku
dochodow i wydatkéw majatkowych (odpowiednio o 1,4% 1 6,0%).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2024 (stan na dzien 18 wrzesnia 2024 r.) okreslono dochody
w wysokos$ci 153.083.549 zt, w tym majatkowe 34.883.215 zt, i wydatki w wysokosci 161.209.504 zt, w tym
majatkowe 39.536.520 zl; deficyt budzetu w wysokosci 8.125.955 zt oraz przypadajace do splaty raty
kredytow, pozyczek i wykup obligacji w tacznej wysokosci 3.357.300 zt okreslono sfinansowac przychodami
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pochodzacymi z zaciggnigcia wnioskowanej pozyczki w wysokosci 10.000.000 zi, sptat pozyczek udzielonych
ze $srodkow publicznych w wysokosci 276.920 zt oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w tagcznej wysokosci 1.206.335 zt.

Sprawozdania z wykonania budzetu za II kw. 2024 r. informuja o wykonaniu dochodow w wysokosci
75.064.321 zt, w tym majatkowych 10.769.548 zt (odpowiednio 47,9% 126,2% wielkosci planowanych),
i wydatkow w wysokosci 79.306.719 zt, w tym majatkowych 9.560.516 zt (odpowiednio 51,2% 1i23,2%
wielkosci planowanych) oraz sptat zobowigzan dtuznych na kwote 774.229 z1 (36,0% wielkosci planowane;).
Realizacja budzetu za ten okres zamkneta si¢ deficytem w wysokosci 4.242.399 zt (przy planowanej nadwyzce
1.874.045 zt) oraz ujemnym wynikiem operacyjnym w wysokosci 5.451.431 zt (przy planowanej nadwyzce
operacyjnej w wysokosci 2.068.474 zt). Wobec powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze wedlug stanu na koniec
IT kw. 2024 r. stopien wykonania planu wydatkéw biezacych (61,3%) byl znaczaco wyzszy niz wskaznik
uplywu czasu (50%). Sprawozdanie Rb—NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
informuje o zaciagnig¢ciu zobowigzania krotkoterminowego na przejsciowy deficyt, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w wysokos$ci 5.449.236 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2024-2042 (stan
na dzien 30 sierpnia 2024 r.), zadluZzenie Gminy na koniec 2024 r. okreslono w wysokosci 97.909.619 zi.
W kolejnych latach nie zaplanowano przychodow zwigkszajacych dlug, a mozliwos$¢ splaty zadtuzenia majg
zapewni¢ prognozowane nadwyzki budzetu. Sktad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne z zastrzezeniami
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (w wysokos$ci 85.994.608 z1) 1 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 (uchwaty SO nr V/21/2024 z dnia 19 stycznia 2024 r.
inr V/81/2024 z dnia 30 sierpnia 2024 r.).

W budzecie Gminy na 2024 rok prognozowana wedlug stanu na dzien dzien 30 sierpnia 2024 r. relacja,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. (wynik operacyjny po uwzglednieniu srodkow, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.) ma wynie$¢ minus 1.989.994 zi. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1927), w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 u.f.p., pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczeg6lnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej
relacji w poszczeg6lnych latach. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2025 zasada, o
ktérej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw, zostanie zachowana. Wskaza¢ jednak nalezy, ze
niespelnienie relacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024 roku w istocie oznacza, ze wydatki biezace
beda finansowane zwrotnymi srodkami (pozyczka), co wskazuje na trudng sytuacje finansowa Gminy.

Planowane w 2024 r. sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji (3.357.300 zt) wraz z wydatkami
na obstuge dhugu (5.120.000 zt), przy uwzglednieniu ustawowych wyltaczen (1.106.335 zt), stanowia 7,49%
planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,
przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptatg zadluzenia wynoszacym 6,19%, co oznacza, ze
w 2024 1. relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, jest niezachowana. W mysl art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964) relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., moze by¢
niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoétem tej jednostki
w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutdéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednoczesnie z art. 7 ust. 3 tej ustawy wynika, ze niezachowanie relacji
ograniczajacej wysokos$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazaé realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nast¢pnych.
Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach 2024 12025 relacja tacznej kwoty dhugu do
planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytutow okreslonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 ustawy
o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, wyniesie odpowiednio:
94,23% i 84,33%. Burmistrz Zabkowic Slaskich w pi$mie z dnia 27 wrze$nia 2024 r. poinformowat, m.in. Ze:
,»W zwigzku z planowanym niezachowaniem w 2024 roku relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie istnieje zagrozenie realizacji zadan publicznych przez Gmine Zabkowice Slaskie”.
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W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach sptaty wnioskowanej pozyczki (2025 12027—
2042) wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkos$ci informuje, ze
w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2025-2029 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami
na obstluge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do wartosci dopuszczalnej, rdéznica miedzy
wskaznikami wynosi odpowiednio: 0,66, 0,09, 0,29, 0,76 i1 0,40 punktu procentowego, co oznacza wysokie
ryzyko niezachowania relacji.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie ustawowych relacji byto mozliwe m.in. przez
znaczace zroznicowanie obcigzenia budzetow kolejnych lat sptata zobowigzan duznych (od 1,2 mln zt w 2026
1. do 9,6 mIn zt w 2041 r.), w tym przesuni¢cie w czasie terminu sptaty wnioskowanej pozyczki na dalsze lata
prognozy (sptata 91% kwoty pozyczki przypada na lata 2034-2042). Ponadto wydatki na obsluge dtugu
skalkulowano przy zatozeniu spadku stdép procentowych (w oparciu o wilasng prognoze stawki WIBOR).
Relacja wydatkoéw na obstuge dlugu do kwoty dlugu ksztaltuje si¢ w latach 2024 — 2026 na poziomie 5,23%,
3,68% 1 1,71%, a w kolejnych latach na poziomie od 1,5% do 2,3% (przy wykonanej w 2023 r. 7,69%).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie sptaty
dlugu istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczeg6lnosci wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. W latach 2025 1 2026 zatozono uzyskiwanie nadwyzek
operacyjnych w wysokos$ci 5,6 min zt i 14,2 mln z1, a w kolejnych latach — na poziomie od 14,0 mln zt w 2027
1. do 23,9 min zt w 2042 r. (za wyjatkiem lat 2028 1 2029 gdzie prognozowane sg w kwotach 8,9 mln zt i1 7,6
mln zt). Prognozowane wielko$ci nie znajduja uzasadnienia w wynikach lat ubiegtych. W 2022 r. i w 2023 r.
wykonano deficyt operacyjny w wysokosci 6,5 mln zt i 10,8 mln zt, przy czym wykonany w 2023 r. deficyt
biezacy zostat przekroczony o 2,0 mln zt w stosunku do planu na koniec roku. Realizacja budzetu za II kw.
2024 r. informuje o wykonaniu deficytu operacyjnego w wysokosci 5,5 mln zt, przy planowanym na koniec
roku w wysokosci 3,5 min zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegolnych latach
mogg spowodowac niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na
konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkos$ci ksztaltujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac dziatania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki
operacyjnej w latach objgtych wieloletnig prognoza finansowg.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doregczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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