Protokoét nr 1/2024
z posiedzenia laczonych Komisji
Komisji Rewizyjnej
wraz z Komisja Rozwoju Gospodarczego i Budzetu
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
odbytego w dniu 20 maja 2024 roku
IX kadencja

Godzina rozpoczecia obrad : 10:00 Godzina zakoficzenia obrad: 11:10
Miejsce obrad: sala konferencyjna Urzedu Miejskiego w Zabkowicach Slagskich

W Komisji udzial wzieli:
Czlonkowie komisji Rewizyjnej:
(lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu)

1. Szewczyk Irena Przewodniczaca Komisji
2. Warzocha Piotr Zastegpca Przewodniczacej
3. Wilczewski Arkadiusz Czlonek

4. Dominik Ewa Czlonek

5. Gancarz Dariusz Czlonek

Czlonkowie Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu:
(lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu)

1. Wilczewski Arkadiusz Przewodniczacy Komisji
6. Krzysztof Cupiat Zastgpca Przewodniczacej
2. Sierka Dorota Czlonek

3. Warzocha Piotr Cztonek

4. Dominik Ewa Czlonek

Ponadto uczestniczyli: lista obecnosci stanowi zatacznik nr 3 do protokotu.
Ad. pkt. 1i 2. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie kworum.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk otworzyta posiedzenie
taczonych komisjii stwierdzita kworum dwéch komisji.

Ad. pkt. 3. Przyjecie porzadku obrad.
Porzadek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia.
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.
Przyjecie porzadku obrad.
Analiza sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok.
Analiza realizacji inwestycji w 2023 roku.
Analiza sprawozdania finansowego za rok 2023.
Sprawy rézne.
Zakoriczenie obrad.
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Porzadek zostat przyjety bez uwag. Obie Komisje przyjely porzadek obrad.

Ad. pkt. 4. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok.

Skarbnik Gminy Beata Bedri przedstawila analize sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2023.

Budzet Gminy Zabkowice Slaskie w 2023 roku uchwalony zostal uchwala Rady
Miasta i Gminy Zabkowice Slgskie nr LXXV/467/2022 z dnia 16.12.2022 roku.
Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zabkowice Slaskie zostato sporzadzone
zgodnie z ustawg o finansach publicznych i obejmuje:

informacje opisowg dotyczaca wykonania budzetu Gminy;

informacjg liczbowa - dane ze sprawozdawczosci budzetowej w szczegolowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowej, w tej czesci zawarto m.in.: dochody i wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegolowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowej;

zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku
budzetowego;

stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Budzet Gminy zakladat:

uzyskanie dochodéw w kwocie 123 519 698,00 zt;
realizacje wydatkéw na poziomie 138 557 658,10 zt;
pozyskanie przychodéw w kwocie 19 668 736,22 zi;
realizacje rozchodéw na poziomie 4 630 776,12 zl.

Roéznica miedzy planem dochodéw a planem wydatkéw wynosita 15 037 960,10 zt
i stanowita planowany deficyt budzetu Gminy Zgbkowice Slaskie na 2023 rok.
Planowana na 2023 rok wartos¢ przychodéw stanowita zrédto pokrycia powstatego
deficytu a w pozostatej czesci zostata przeznaczona na rozchody.

W 2023 roku dokonano Iacznie 32 zmian budzetu, z czego 16 uchwalami Rady
Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie i 16 zarzadzeniami Burmistrza Gminy Zabkowice
Slaskie, co przedstawia tabela na stronie 6.

W wyniku wprowadzonych zmian w ciggu roku:

plan dochodéw wzrést o 10 698 551,22 zt do kwoty 134 218 249,22 z1;
plan wydatkéw wzroést o 18 335 883,84 zt do kwoty 156 893 541,94 z1;
plan przychod6éw wzrést o 17 034 827,52 zt do kwoty 36 703 563,74 zk;
plan rozchodow wzrést 0 9 289 094,90 zt do kwoty 13 919 871,02 zt.
planowany deficyt wzrést o 7 637 432,62zt do kwoty 22 675 292,72z11

W uchwale budzetowej na dzien 1 stycznia 2023 roku dochody byly zaplanowane
123 519 698,00 z1, a rok budzetowy na dzien 31.12.2023 r. zostal zakoriczony kwotg
134 218 249,22 z1, a wykonanie wyniosto 125 693 151,76 zt, co stanowi 93,64 %
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Wyszczegolnienie Plan na 1.01.2023 r.| Plan na 31.12.2023 r.| Wykonanie Realizacja planu po

(w zl) (w zl) (w zh) zmianach (w %)
Dochody 123 519 698,00 134 218 249,22 125 693 151,76 93,64%
Wydatki 138 557 658,10 156 893 541,94 150 650 088,39 96,02%
Wynik | -15037 960,10 -22 675 292,72 | -24 956 936,63

Na dzier 31 grudnia 2023 roku budzet Gminy Zabkowice Slaskie zamknat sie
deficytem budzetowym w kwocie 24 956 963,63zt stanowiacym roéznice miedzy
dochodami a wydatkami. Wykonanie deficytu o 2 281 643,91zt wyzszego niz
zaplanowano wynika z nizszego wykonania dochodéw z tytulu realizacji zadan
finansowanych z udziatem s§rodkéw , o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 (srodki
unijne)

Deficyt zostatl sfinansowany srodkami pochodzacymi z:

Kredytéw i pozyczek w kwocie 21 539 363,17 zi;

Wolnych srodkow jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w
kwocie 3 295 614,42 zi;

Niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 121 959,04 zt.

W celu realizacji wydatkéw, ktérych termin zaplaty uptywat w grudniu 2023 roku
Gmina Zabkowice Slaskie zaangazowata srodki z subwencji oswiatowej na 2024 rok
w kwocie 671 037,70zt. Nie spowodowalo to zagrozenia w przekazaniu srodkéw
gminnym placowkom o$wiatowym w styczniu 2024 roku. Wszystkie jednostki
otrzymaty srodki w naleznej wysokosci. Gmina zabezpieczyta na ten cel kredyt w
rachunku biezacym na 2024 rok.

Dochody biezace w 2023 roku zostaly wykonane na poziomie 105 650 963,91 zt.
Dochody majatkowe wykonanie 20 049 989, 68 zt.

Wydatki biezace w 2023 roku zostaly wykonane na poziome 116 468 264,62 zi, tj.
98,40 % w stosunku do planu po zmianach wynoszacego 118 360 712,59 zt.

Wydatki majatkowe Gminy Zabkowice Slaskie w 2023 roku zostaly wykonane na
poziomie 33 937 148,16 zI, t. w 88,07% w stosunku do planu po zmianach
wynoszacego 38 532 829,35 zi. Wartosci zrealizowanych w 2023 roku wydatkow
majatkowych wedlug dziatéw przedstawia tabela nr 10 ( str. 54)

Strona3z 8




Przychody w 2023 roku zrealizowano w 1acznej kwocie 36 987 148,11z1, (co stanowi
100,77 % planu), w tym:

kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych - 33 009 070,28 zi;
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych - 405 534,41 zi;

wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

-3572534,42 z1.

Rozchody w 2023 roku zrealizowano w lacznej kwocie 10 798 525,23 zi (co stanowi
77,58% planu), w tym:

Splaty kredytéw i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych - 10 521 605,23 zl;
Udzielone pozyczki - 276 920,00 zt.

Kwota zadluzenia na dzien: 01.01.2024 roku to 53 491 648,23 zt.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk przedstawila informacje
dotyczacq dziatari w roku 2023 poréwnujac do roku 2022. Powiedziala, ze rok 2023
byt rokiem trudnym. Pierwsza sprawa dotyczy dochodéw ogétem, poréwnuijac je z
rokiem 2022, ogélem wzrosly procentowo o 6,5 pkt, ale wartociowo spadly o
8,5 miliona, dodala, ze elementy, ktére mialy wplyw na dochody, ktére Gmina
uzyskata w wysokos¢ 93 % i 64 % dotycza one przede wszystkim gospodarki
komunalnej i ochrony srodowiska tu dochody nie zostaly uzyskane dochody
wysokosci 3,5 miliona i gospodarka mieszkaniowa dochody nie zostaty uzyskane w
wysokosci  okolo 3 milionéw z planem, ktéry zamierzata zrealizowad.
Poinformowata, Ze jezeli chodzi o dochody biezace w poréwnaniu z 2022 rokiem s
na tym samym poziomie procentowym, natomiast kwotowo jest to spadek o ponad
9 milionéw, procentowo ten sam wskaznik 96,53%, kwotowo jest ponad 114
milionéw. Podata, Ze jezeli chodzi o dochody majatkowe to procentowo w 2023 roku
jest 0 26%, a w roku 2022 byt na poziomie 55%, dochody majatkowe wiasne wzrosty
0 36,5 % w stosunku do roku 2022, dochody majgtkowe wlasne byly na poziomie
54,17%, a w roku 2023 wzrosly na poziomie 90,66 %, wartosciowo jest do przodu o 17
milionéw. Dodala, ze jezeli chodzi o wydatki ogotem na poziomie 96,2 % jest to
wzrost 0 7,5 pkt. w stosunku do roku 2022, warto$é tych wydatkéw jest mniejsza o
prawie 7 milionéw, wéréd wydatkéw réznica punktowa jest 2% wartosciowo jest to
okoto 3 miliony. Powiedziata, ze dochody majgtkowe wlasne zostaty wykonane na
wysokim poziomie w roku 2023 o 96,6 %. Sprzedaz jaka udalo sie¢ zrealizowaé w
roku 2023 plan wynosit 5 804 050 zt. wykonano na poziomie 5 261 835 zt. Dodata, ze
w roku 2023 udalo si¢ sprzeda¢ 6 lokali mieszkalnych, dziatek budowlanych 20, 1
zabudowe wielorodzinng, 1 budynek garazowy, 3 lokale uzytkowe, 1 dziatka
przemystowa. Poinformowata, ze deficyt w 2023 roku wynosit ponad 23 miliony, a
planowany wynosil 22 miliony. Powiedziala, ze w roku 2022 i 2023 deficyt
budzetowy miat wielki wplyw na zadluzenie Gminy, stan na 31.12.2023 roku
zadluzenia Gminy wyniost 91 266 919 zt. Dodata, ze rozchody byly planowane na
kwote 14 milionéw, zostaly zrealizowane na poziomie 77,58%, z czego wynika, ze nie
wszystkie kredyty zostaty splacone w kwocie ponad 3 miliony.
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Nastepnie otworzyta dyskusje.

Przewodniczagcy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz
Wilczewski powiedzial, ze przedstawione sprawozdanie stanowi juz historie, ktéra
wskazuje co trzeba poprawi¢ i zrobi¢. co trzeba poprawi¢ Zapytal o negatywna
opinie od Regionalnej Izby Obrachunkowej i czy Gmina moze si¢ od niej odwolac.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek powiedzial, ze sytuacja dotyczaca
roku 2023 byla bardzo trudna. Dodal, ze przez 14 lat kiedy jest Burmistrzem nie bylo
tak trudnego roku. Rozpoczynajac rok 2023 Gmina byla optymistycznie nastawiona
do programéw inwestycyjnych oraz zmianami, co wigzato si¢ z duzymi wydatkami.
Dodal, ze w roku 2023 bardzo wysoko wzrosly koszty funkcjonowania m.in. energia,
paliwo, gaz. Oznajmil, ze przy jednostkach publicznych jakimi zajmuje sic Gmina
wzrost optat spowodowatl wysokie, dodatkowe wydatki, ktére byto niemozliwoscig
ograniczy¢. Dodal, ze jedynym ograniczeniem wydatkéw bylo niedogrzewanie
swietlic wiejskich, ktore na co dzien nie byly uzytkowane. Powiedzial, ze Regionalna
Izba Obrachunkowa wskazatam m.in, ze Gmina pozyczyla srodki finansowe, aby
zaptlaci¢ wszystkie faktury i zakonczy¢ rok 2023. Powiedzial, ze wynagrodzenia dla
nauczycieli zostaly zaptacone w dniu 1 stycznia 2024 roku. Powiedzial, ze uwaga od
Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczyta rozwigzania rezerwy 47 tys. z
zarzadzania kryzysowego. Powiedzial, Ze suma ta przeznaczona zostala
na wydatki Gminy. Dodal, ze Regionalna Izba Obrachunkowa miata podstawy, aby
wystawi¢ negatywna opinie, a Gmina byla tego swiadoma. Powiedzial, ze
dyscyplina finansow publicznych moéwi o tym, ze nie wolno przechodzi¢ z srodkami
wymagalnymi. Dodal, Ze od wielu lat samorzady s3 niedofinasowane co powoduje
brak srodkéw na zamierzone zadania. Poinformowal, ze Gmina z budzetu panstwa
otrzymuje 50% $rodkoéw finansowych na realizacje zadan oswiatowych, paristwo
przeznaczyto 2 miliony 30 tys. na wydatki o§wiatowe miesiecznie, a 4 miliony 337
tys. Gmina wydaje na o$wiate miesiecznie, czyli z budzetu Gminy z podatkow
mieszkanicow do realizacji zadan o$wiatowych Gmina doklada 2 miliony 300 tys.
miesiecznie. Dodal, ze w roku 2023 byly podwyzki dla cztonkéw oswiaty, na ktéra
Gmina otrzymala subwencje, lecz kwota nie pokrywala w pelni wydatkow.
Przelewy, ktére dokonuje sie 5-tego kazdego miesigca na ZUS-y wydaje sie podobng
kwote jak na wynagrodzenia. Poinformowat, ze Ministerstwo Finansow podejmuje
obecnie bardzo wazna dyskusje dotyczaca finansowania samorzadéw. Dodat, ze
Gmina ma otrzymywa¢ proporcjonalnie bardzo duze udziaty w podatku PIT i CIT
naszych mieszkaricéw oraz firm. Oznajmil, Ze Gmina nie jest w stanie przy tak
funkcjonujacym systemie finansowania samorzadéw realizowa¢ bez deficytéw i bez
dtugéw zadan gminnych.

Przewodniczagcy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz
Wilczewski zapytat czy placenie regularnie ZUS-6w przez caly rok, oraz jezeli nie
osiaga si¢ dochodu to nastepuje zwrot optat za ZUS?

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek odpowiedzial, ze Gmina takich
zwrotow nie otrzymuje.
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Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk powiedziala, ze 1stycznia
2023 roku Gmina planowata wydatki jezeli chodzi o oswiate w wysokosci
35 milionéw 145 tys. 122 zl., a plan na 31 grudzieri wyniést 52 miliony 887 tys. 578
z}.,, wydatki zostaly zrealizowane bardzo wysoko na poziomie 96,2%.

Kierownik Wydzialu Edukacji i Spraw Spolecznych Ewa Figzal odpowiedziala,
ze tak duzy wzrost wynika z podwyzszenia kosztéw biezgcego funkcjonowania
placowek o$wiatowych, réwniez wynika ze wzrostu plac i pochodnych tzw. brutto
(koszty pracodawcy) oraz réwniez z zadan inwestycyjnych poniewaz zostala
zrobiona termomodernizacja w dwoch obiektach: Szkole Podstawowej nr 2, oraz w

Przedszkolu Publicznym nr 5.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk zapytala o niesptacone
kredyty i pozyczki.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek odpowiedzial, ze niesplacone
kredyty spowodowane sa wzrostem kosztow w roku 2023. Dodat, ze Gmina nie byla
w stanie zrealizowac ich biezgcymi $srodkami finansowymi. Poinformowat, Ze Gmina
zawarla porozumienie z Bankiem Spoldzielczym, ktéry udzielit kredytu, a
niesplacone raty zostaly przesunigte na kolejne lata.

Ad. pkt. 5. Analiza realizacji inwestycji w 2023 roku.
Informacja stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk zapytala o inwestycje pt.
»Wypozycz i jedz”, dodata, ze chciataby wiedzie¢ gdzie mozna wypozyczy¢ i gdzie
mozna jechaé.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek odpowiedzial, ze jest to projekt
z dofinansowaniem unijnym, zostal wyremontowany obiekt pomieszczen $wietlicy
w Szklarach, oraz zostaly zakupione rowery, ktére bedzie mozna od 21.06.2024 roku
wypozyczy¢ bezplatnie w Zabkowickim Centrum Sportu i Rekreacji na basenie,
gdzie niedaleko znajduje si¢ Zabkowicka Petla Rowerowa. Dodal, ze wlascicielem
jest Gmina Zabkowice Slaskie, a roweréw do wypozyczenia jest na ten moment 6.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk zapytata o zadanie ,Ciepte
mieszkanie w Gminie Zabkowicach Slaskich” zaplanowane na ponad 2 miliony.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek odpowiedzial, ze Gmina podpisata
umowe z Wojewo6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska oraz na realizacje tego
projektu otrzymata dofinansowanie okolo 7 milionéw z!. Poinformowat, ze Gmina
Zabkowice Slaskie byla jednym z pierwszych, ktorzy podpisali takga umowe,
realizacja Srodkéw wynika z liczby sktadanych wnioskéw przez mieszkaricow.
Dodat, Ze gdy mieszkancy chcg wymieni¢ piec, okna i drzwi sktadajg wniosek do
Gminy wnioskuje o to do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz o
refundacje kosztow.
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Ad. pkt. 6. Analiza sprawozdania finansowego za rok 2023.

Skarbnik Gminy Beata Bedri na podstawie przedlozonych bilanséw, ktére stanowia
zalgcznik do protokotu przedstawila Bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzony na dziern 31.12.2023 roku. W bilansie
przedstawione sg $rodki pieniezne jakie mieli na kontach Gminy, 2163 176,33 zi.
Omowita przedtozone bilanse w formie tabelek.

Ad. pkt. 7. Sprawy rézne.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz
Wilczewski zapytal o sprawy organizacyjne w urzedzie, czy zostato juz ustalone kto
zostanie nowym Zastepcom Burmistrza Zagbkowic Slaskich.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek odpowiedzial, ze do korca
miesigca maja wszystkie zmiany i sprawy organizacyjne w urzedzie zostang
ogtoszone. Dodal, Ze zostal ogloszony konkurs na Prezesa Przedsiebiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji , Delfin” termin skladania ofert trwa do 31.05.2024 roku.

Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej Dorota Sierka zapytata na jakim etapie jest
przebudowa ulicy Armii Krajowe;j.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek odpowiedziat, Ze Gmina wybrata
wykonawce z ktorym w najblizszych dniach ma podpisa¢ umowe.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk powiedziata, ze jest
zadowolona z przebudowy na ulicy Glowackiego oraz, chodniki réwniez sg tam
wymieniane. Dodata, aby podczas przebudowy pamietaé o osobach
niepelnosprawnych oraz starszych, aby przejscie byto dostosowane do ich potrzeb.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek nawigzal do uzupetnienia
informacji o programie ,Ciepte mieszkanie” i poinformowal, ze zawarto 46 uméw w
tym programie .Poprosit Radnych , aby propagowali program ,, Ciepte mieszkanie”
wéréd mieszkaficow poniewaz nie wszystkie srodki finansowe zostaly na nie
wykorzystane.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk zapytata o sytuacje dotyczaca
toalety publicznej.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek odpowiedzial, ze zostal ogloszony

drugi przetarg, poniewaz po pierwszym przetargu firma wycofata sie z
postepowania.
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Ad. pkt. 8. Zakonczenie obrad.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Irena Szewczyk zamkneta posiedzenie taczonych Komisji Rewizyjnej oraz Komisji
Rozwoju Gospodarczego i Budzetu.

Na tym protokét zakoriczono.

Przewodniczaca KomisjiRewizyjnej

N [ el
-) Ig/ epa Szewszyk

Przewodniczacy Komisji Rozwoju 7
Gospo;iarcgego iBudzetu //
/

1/ /( q 7
(- j Arkadiusz Wilczewski

Protokét sporzadzita:
Ewa Zub-Referent ds. obstugi Rady Miejskiej i jednostek pomocniczych
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