UCHWALA NR XXV /165/2016
RADY MIEJSKIEJ ZABKOWIC SLASKICH

z dnia 31 marca 2016 1.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Zabkowice
Slaskie na lata 2016 - 2020

Na podstawie Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U.
22015 r. poz. 163 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Zabkowicach Slaskich uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminna Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Zabkowice Slaskie na
lata 2016 - 2020, stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zabkowic Slaskich.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskicj

of Dominik
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WSTEP

Podstawe prawna niniejszej Strategii stanowia art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
pomocy spolecznej zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym gmina i powiat opracowujg i
realizuja strategi¢ rozwiazywania probleméw spotecznych. Do zadan wilasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania
probleméw spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016 — 2020
jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma ogromne znaczenie dla
bezpieczenstwa spolecznego mieszkaficow Gminy Zabkowice Slaskie a w szczeg6lnosci
grup zagrozonych wykluczeniem spoltecznym.

Przyjecie przez samorzad Gminy Zabkowice Slaskie Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spolecznej. Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie
form pracy socjalnej, wspdlprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ pomoca spoleczng w gminie oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym
obszarze polityki spolecznej migdzy innymi jak: edukacja, polityka zdrowotna,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spolecznemu, polityka réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Dzialania beda kierowane
gléwnie do s$rodowisk, ktore pozostajg na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych
spolecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Poglebiajace si¢ zjawisko ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy egzystencji
0s0b samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin szczegélnie
wielodzietnych, uzaleznienie i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktore stoja
do rozwigzania przed wladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spolecznej na
poziomie lokalnym. Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspolnoty
samorzadowej, jaka stanowi Gmina.

Systemowe podejscie do rozwiazywania probleméw rodziny powoduje, ze dysfunkcje
majace w niej miejsce nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych
osob. Stad, pomimo wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke,
podejmuje si¢ takze prace z cala rodzina, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowia
szans¢ na to, ze nastgpne pokolenie nie stanie si¢ klientami pomocy spolecznej, dlatego tez
najistotniejszq sprawa jest ochrona i zapewnienie warunkéw do rozwoju rodziny. Nie
mozemy réwniez zapomina¢, ze praca z ludZmi jest bardzo trudna, gdyz jest to praca na
ludzkich emocjach wymagajaca duzej empatii, wrazliwosci i wyrozumiatosci. Strategia
rozwigzywania problemow spolecznych na lata 2016 — 2020 jest dokumentem
wyznaczajacym gléwne kierunki dzialafh majacych na celu zapewnienie mieszkaficom
Gminy Zabkowice Slaskie odpowiedniej jakosci zycia i zabezpieczenia ich podstawowych
potrzeb.

Dzialania te beda kierowane gtéwnie ku srodowiskom, ktére pozostaja na marginesie zycia
spolecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
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Strategia Rozwigzywana Probleméw Spofecznych w Gminie Zabkowice Slgskie na lata 2016 - 2020

Diagnoza probleméw spotecznych poprzez obszary strategiczne zostala sporzadzona przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich, we wspotpracy z Wydziatami Urzedu
Miejskiego oraz jednostkami administracji publicznej takimi jak: Powiatowy Urzad Pracy,
Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji, placowki owiatowe —
przy wykorzystaniu wlasnych materiatéw sprawozdawczych, analiz, doswiadczenie, wiedze i
kompetencije z zakresu polityki spolecznej.

Koordynatorem Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich.

1. Podstawy prawne

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zabkowice
Slaskie na lata 2015-2020 oraz jej wdrazanie, odpowiada wlasciwym przepisom
prawnym, do ktorych naleza:

* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U z 2015 r., poz. 163 z pdzn.
zm.),

» ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 332),

» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22010 1. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z 2013 r., poz. 674 z poézn. zm.),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.);

» ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z
pozn. zm. ).

* ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pdzn. zm.),

* ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj.Dz. U. 2015 r. poz. 114
z pbzn. zm.),

* ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrzeénia 2007 r. (tj. Dz. U.
z 2016 1. poz. 169 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43 poz. 225 z
pézn zm.),

» ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 nr 231
poz.1375 z p6zn zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rchabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721 z p6zn. zm.),

+ ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. 2008 nr 164 poz. 1027 z p6zn. zm.).
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2. Zalozenia, cele i kierunki strategiczne
Glownymi zaloZzeniami strategii sq:

~ minimalizowanie skutkéw ubdstwa

—~ zmniejszenie bezrobocia

— przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu rodzin i os6b dlugotrwale borykajacymi
si¢ z problemami, w tym integracja 0s6b niepelnosprawnych i starszych ze
srodowiskiem

— zapobieganie i minimalizowanie probleméw alkoholowych i narkomanii

— podniesienie poziomu bezpieczenistwa lokalnego

Cele strategiczne

— wsparcie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu, usamodzielnianiu si¢ przez szerzej
rozwinieta informacj¢ o efektywnym poszukiwaniu pracy, szerzej rozwinigta
integracj¢ spoleczna,

— zmiana modelu pomocy spotecznej z wykorzystaniem instrumentéw wsparcia:

e pomoc w podjeciu zatrudnienia,
¢ edukacje socjalna,

— walka z alkoholizmem i narkomania gléwnie nastawiona na pobudzanie $wiadomosci
na temat alkoholu, narkotykéw i ich naduzywania w srodowisku,

— zwigkszenie aktywno$ci zyciowej ludzi starszych tj. pomoc w tagodzeniu trudnosci
wynikajacych z wieku i stworzenie mozliwosci uczestniczenia w zyciu spolecznym,

— budowanie systemu wsparcia dla senioréw,

— doskonalenie systemu pomocy osobom niepelnosprawnym.

Kierunki dzialan

Dzialania kierowane be¢da na rzecz rodzin i oséb dotknigtych bezrobociem,
wykluczeniem spolecznym, problemem alkoholowym i narkomanii, staroscia oraz
niepelnosprawnoscia. Gminny system pomocy spolecznej musi zawieraé komponenty
stabilne, dajace poczucie bezpieczenstwa, a takze powinien by¢ otwarty na nowe wyzwania.

Dzigki temu winien rozwinagl si¢ system systematycznego monitorowania
probleméw rodzin i dzieci oraz stworzone zostang warunki do uruchomienia zintegrowanych
dzialan umozliwiajacych szybka i skuteczng pomoc w sytuacjach kryzysowych oraz
przeciwdzialajacych zjawiskom marginalizacji. Pomoc srodowiskowa stanie si¢ dominujaca
forma pomocy spolecznej w gminie.

Podjete zostana dziatania na rzecz pobudzenia aktywnosci srodowisk, ktore dotkniete
sa zjawiskiem alienacji. Podstawowym warunkiem skutecznego przeciwdzialania
negatywnym zjawiskom spotecznym jest jednak podwyzszenie §wiadomos$ci mieszkancow
gminy na temat giéwnych przyczyn i skutkéw tych zjawisk oraz zasad i mozliwosci
zapobiegania ich powstawaniu.

3. Charakterystyka Gminy Zabkowice Slaskie

Gmina Zabkowice Slaskie potozona jest w wojew6dztwie dolnoslaskim na Przedgérzu
Sudeckim. Obszar ten lezy w zalewie Nysy Klodzkiej, najwigksza rzeka jest Budzowka —
lewy doplyw Nysy. Obnizenie stanowi tektoniczng niecke¢ o urodzajnych glebach. Jest to
region charakteryzujacy sie dobrymi warunkami dla rolnictwa i posiadajacy kilkusetletnie
tradycje przemystowe. Sie¢ osiedleficza i transportowa sg dobrze rozwinigte. Biegna tedy
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wazne szlaki komunikacyjne: trasa nr 8 Wroctaw- Kudowa Zdr6j — Praga, trasa z Legnicy do
Nysy, z Nowej Rudy do Grodkowa. Miasto zajmuje powierzchnig 14 km? , za$ cala gmma
Zabkowice Slqskle w sktad ktérej wchodzi 17 solectw wynosi 146,9 km?. Mlasto 1 gmina
Zabkowice Slaskie liczy 22 631 mieszkaficow.

Ewidencji ludno$ci miasta i gminy Zabkowice Slaskie

Tabela 1.
2012 | 2013 | - 2014 2015
11 906 11806 7| 11652
10893 10825 10752 | 10686
22799 22631 | - 22631 122338

Gmina Zabkowice Slaskie ma 22 338 mieszkaficow, z czego 52,2% stanowia kobiety, a
47,8% mezczyzni. W latach 2002-2015 liczba mieszkancow zmalata o 5,1%. Sredni wiek
mieszkancow wynosi 41,7 lat i jest poréwnywalny do s$redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa dolnoslaskiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow calej
Polski.

Gmina Zabkowice Slaskie ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -46. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -2,0 na 1000 mieszkaficéw gminy Zabkowice Slaskie. W 2014 roku
urodzito si¢ 192 dzieci, w tym 47,9% dziewczynek i 52,1% chlopcéw. Srednia waga
noworodkow to 3 382 graméw. Wspdlczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,72 i jest znacznie mniejszy od $redniej dla
wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego
kraju.

62,5% mieszkaricow gminy Zabkowice Slaskie jest w wieku produkcyjnym, 15,9% w wieku
przedprodukcyjnym, a 21,6% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Placowki funkcjonujgce na terenie gminy

e Urzad Miasta i Gminy stanowi jednostke administracji podstawowego szczebla samorzadu
terytorialnego. Urzad zlokalizowany jest przy ul 1 Maja 15 w qukowwach Slaskich.

e Starostwo Powiatowe przy ul. H. Sienkiewicza 11 w Zabkowicach Slaskich.

o Powiatowy Urzad Pracy przy ul. Powstaficow Warszawy 7 w Zabkowicach Slaskich.

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przy ul. B. Prusa 5 w Zabkowicach Slaskich.

¢ Komenda Powiatowa Policji— stanowiaca najwazniejsze ogniwo bezpieczefstwa i prewencji
dla Gminy - Al. Niepodlegtosci 10 w Zabkowicach Slaskich.

e Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji DELFIN Sp. z 0.0. w Zabkowicach Slaskich
ul. Rzeczna 2.

e Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Zabkowicach Slaskich ul. Jasna 44.
o Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Zabkowicach Slaskich Sp. z 0.0.

e Szpital Sw. Antoniego przy ul. B. Chrobrego 5 zapewnia opiek¢ zdrowotna jak réwniez
funkcjonujace na terenie miasta i gminy przychodnie zdrowia.
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Placowki oswiaty i wychowania oraz szkolnictwo na terenie miasta i gminy:
Przedszkola publiczne :
1. Przedszkole Publiczne nr 1 przy ul. Krzywej 2 w Zabkowicach Slaskich.
2. Przedszkole Publiczne nr 2 przy ul. Krzywej 5 w Zabkowicach Slaskich.
3. Przedszkole Publiczne nr 4 przy ul. Osiedle XX-lecia 53 w Zabkowicach Slaskich.
4. Przedszkole Publiczne nr 5 przy ul. Ziebickiej 34 w Zabkowicach Slaskich.
5. Przedszkole Publiczne w Szklarach - Hucie .
Przedszkola niepubliczne:
1. Niepubliczne Przedszkole — , Kubu$ Puchatek” przy ul. Krzywej 10 w Zabkowicach
Slaskich,
2. Niepubliczne Przedszkole —,,Skaczace Nutki” w Olbrachcicach 113,
3. Zlobek i Przedszkole — ,,Domino” przy ul. Partyzantéw 9 w Zabkowicach Slaskich,
4. Klub Malucha - ,,Wesole Safari” — przy ul. Boh. Getta 35A w Zabkowicach Slqskich
Szkoly podstawowe :
1. Szkota Podstawowa nr 1 przy ul. Krzywej 9 w Zabkowicach Slaskich,
2. Szkola Podstawowa nr 2 z oddzialem przedszkolnym przy ul. Piastowskiej 1 w
Zabkowicach Slaskich,
Szkola Podstawowa nr 3 przy ul. Orkana 32 w Zabkowicach Slaskich,
Szkota Podstawowa w Braszowicach 74,
Zespol Przedszkolno - Szkolny w Stolcu 101,
. Szkota Podstawowa w Zwrdconej 68.
Gimnazja publiczne:
1. Gimnazjum Publiczne nr 1 przy ul. Powstancow Warszawy 8 b, ¢ w Zabkowicach

oUW

Slaskich,
2. Gimnazjum Publiczne nr 2 przy Placu Marii Curie - Sktodowskiej 1 w Zabkowicach
Slaskich.
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawezy przy ul. Proletariatczykéw 9 w Zabkowicach
Slaskich,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna przy ul. Mickiewicza 5 w Zabkowicach Slaskich,
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 przy ul. Powstancow Warszawy 8b w Zabkowicach
Slaskich,

Zespot Szkol Ponadgimnazjalnych nr 2 przy ul. Wroctawskiej 17 w Zabkowicach Slaskich,
III Liceum Ogélnoksztalcace przy ul. Powstancoéw Warszawy 8b w Zabkowicach Slaskich,
Zasadnicza Szkola Zawodowa Cech Rzemiost Réznych i Malej Przedsiebiorczosci przy
ul. Powstaricow Warszawy 8 be w Zabkowicach Slaskich,

Osrodek Sportu i Rekreacji przy ul. Kusocinskiego 17 w Zabkowicach Slaskich,
Zabkowicki Osrodek Kultury Rynek 24 w Zabkowicach Slaskich.

¢ Organizacje pozarzadowe aktywnie dzialajace w obszarze pomocy spolecznej:

- Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci, Mlodziezy i Os6b Niepelnosprawnych ,,Integracja” w
Zabkowicach Slaskich Organizacja ta dziata od 1999 roku, skupia rodzicéw dzieci i
miodziezy niepelnosprawnej oraz inne osoby, ktére wspieraja dzialania stowarzyszenia.
Stowarzyszenie obejmuje swoja opieka dzieci i mlodziez niepelnosprawna, ktoérym proponuje
rdzne formy pomocy, w tym; zajecia $wietlicowe, imprezy integracyjne, imprezy kulturalno —
sportowe oraz mozliwos¢ korzystania z dojazdéw do osrodka rehabilitacyjnego w
Mikoszowie. )

- Polski Zwigzek Niewidomych Kolo w Zabkowicach Slaskich Skupia osoby
z uszkodzeniem narzadu wzroku. Organizacja ta prowadzi doradztwo i pomoc dla cztonkow
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Zwigzku. Organizuje imprezy integracyjne oraz wyjazdy rekreacyjno — turystyczne
wspomagajace rehabilitacje spoleczna oséb niewidomych i niedowidzacych.

- Krajowy  Zwigzek = Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Oddzial
w Zabkowicach Slaskich. Zwiazek jest organizacja aktywnie dziatajaca od wielu lat na rzecz
srodowiska emerytéw i rencistow oraz inwalidéw. Zwiazek organizuje pomoc w postaci
zapomog oraz redystrybuowania zywno$ci z tzw. ,Banku Zywno$ci”. Zajmuje si¢ takze
organizowaniem imprez integracyjnych i turystycznych oraz okolicznosciowych, a takze
prelekeji zwigzanych migdzy innymi z profilaktyka zdrowotna.

- Parafialny Zespol Caritas przy parafii p. w. Sw. Jadwigi w Zabkowicach Slaskich —
udziela wsparcia osobom potrzebujacym pomocy. Prowadzi zbiérki daréw i zywnosci, ktéra
rozprowadzajg wsrod najbardziej potrzebujacych. Niesie wsparcie i pomoc dla os6b chorych,
starszych i niepelnosprawnych.

- Stowarzyszenie Inicjatyw na Rzecz Dzieci Ziemi Zabkowickiej — stowarzyszenie
dzialajace na terenie miasta i gminy Zabkowice, zajmuje si¢ wsparciem dla dzieci i
milodziezy, organizujac miedzy innymi zajecia dla dzieci, kolonie, p6tkolonie i inne wyjazdy
w okresie ferii i wakacji.

- Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych ,Razem” w Stolcu — wspiera wszechstronny
1 zrownowazony rozwdj: spoleczny, kulturalny, sportowy i gospodarczy wsi Stolec i gminy
Zabkowice Sl Stowarzyszenie organizuje wypoczynek letni dla dzieci i milodziezy
pozyskujac $rodki z KRUS, Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych
oraz Polsko — Niemieckiej WspOlpracy Milodziezy.

- Lokalna Organizacja Turystyczna Ziemi Zabkowickiej — wspiera rozwdj turystyki,
promuje Ziemie Zabkowicka jako region atrakcyjny turystycznie. Prowadzi informacje
turystyczna. Inicjuje, opiniuje i wspomaga plany rozwoju i modernizacji infrastruktury
turystyczne;j.

- Stowarzyszenie ,,Sloneczni” w Zabkowicach Slaskich — stowarzyszenie dziata na rzecz
osob uzaleznionych, prowadzi spotkania grup AA, udziela wparcia rodzinom o0s6b
uzaleznionych, udziela informacji i porad zwiazanych z terapia uzaleznien.

- Uniwersytet Trzeciego Wieku w Zabkowicach Slaskich— celem jest integracja i
aktywizacja wszystkich tych, ktorzy w czasie jesieni swojego zycia chcg by¢ nadal sprawni
intelektualnie i fizycznie oraz zy¢ efektywnie i ,,wyrywac si¢ do przodu”.

4. Diagnoza probleméw spolecznych
4.1. Pomoc spoleczna

Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji w Osrodku Pomocy Spotecznej w Zabkowicach
Slaskich jasno wynika, Ze gléwna przyczyna korzystania z pomocy spolecznej jest
bezrobocie. Skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym musi opieraé si¢ na ciaglej
diagnozie sytuacji oraz prawidlowym przeplywie informacji. Osrodek Pomocy Spolecznej
musi podejmowac odpowiednie dziatania, takie jak:

1. analiza rzeczywistych potrzeb spolecznych,

2. dazenie do okreslania zapotrzebowania na pomoc finansowa niezbedng do

zaspokajania potrzeb,

3. rozpoznanie gldwnych problemow spotecznych i ich zasiggu,

4. ustalenie zasad wspdlpracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami i

organizacjami wspdtpracujacymi z Osrodkiem Pomocy Spoleczne;j,

5. analiza skarg, wnioskow, interwencji osob korzystajacych z pomocy.
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Dzigki takim dzialaniom mozliwe jest rozpoznanie zrédia zagrozen zycia spolecznego
na obszarze gminy. Zwigkszy to rowniez efektywno$¢ skutecznego reagowania Osrodka
Pomocy Spolecznej oraz organizacji wspélpracujacych z nim na aktualnie wystepujace
problemy.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej w Gminie Zabkowice Slaskie realizuje Osrodek
Pomocy Spolecznej w Zabkowicach Slaskich. Podstawowym trzonem jego dziatalnosci jest
realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej w oparciu o instrumenty, okre§lone w
ustawie o pomocy spolecznej, a wigc podejmowanie takich dziatafi, ktorych celem jest
udzielanie osobom réznych form wsparcia, pozwalajacych na przezwycigzenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie samodzielnie pokonad przy
wykorzystaniu wlasnych umiejgtnosci, mozliwosci, zasobdw i uprawnien.

Osrodek realizuje  zadania pomocy spolecznej poprzez: tworzenie  warunkéw
organizacyjnych funkcjonowania pomocy spolecznej, analize i ocene zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na §wiadczenia pomocy spolecznej, przyznawanie i wyplacanie
przewidzianych ustawa $§wiadczen, pobudzanie spolecznej aktywnosci w zaspokajaniu
niezbgdnych potrzeb zyciowych osob i rodzin oraz $wiadczenie pracy socjalnej. Osrodek
moze realizowa¢ inne zadania, powierzone mu przez wlasciwe organy na podstawie
innych ustaw.

Do tych dodatkowych zadan nalezy realizacja $wiadczefi pienigznych na rzecz rodziny
W postaci:

* przyznawania swiadczen rodzinnych,

» prowadzenia postgpowania w sprawie $wiadczenn z Funduszu Alimentacyjnego oraz
postgpowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

ktére uzupelniaja katalog oferowanych przez OPS uslug na rzecz beneficjentow,
zagrozonych ubdstwem i deprywacjg potrzeb materialnych.

W ramach realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z obowigzkéw
ustawowych, realizacji projektéw i programéw Osrodek Pomocy Spolecznej w Zabkowicach
Slaskich stara si¢ aktywnie wspolpracowaé z réznymi instytucjami, organizacjami w tym
pozarzadowymi dzialajacymi w tym obszarze. Wspodipraca ta polega na dziataniach
interdyscyplinarnych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania
rodzin, oséb niepelnosprawnych iinnych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoleczng

Tabela 2.

o o 2012 2013 2014 2015
liczba os6b ktorym przyznano | b ' : ,
Swiadczenie decyzja i 1026 21029 901 836
liczba rodzin ogélem _ 667 651 588 544
liczba 0s6b w rodzinach e 1735 1684 1461 1328

#rédto: OPS w Zabkowicach SI.
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Realizacja programu ,,POMOC PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA”

Tabela 3.
. Wtym
I ‘ly'zecz’ywi‘sthf, | dziecid uczanIedoczasu p qsiale' osoby
| liczbaoséb | wtym|  Zycia | ukonczenia szkoly | otrzymujace pomoc |
_okres | objetych | nawsi . | ponadgimnazjalnej | na podstawieart. 7
| programem | | ustawyopomocy
 (ogélem) | e v | spoleezmej
co L ~_ogolem | 1 ogélem | w ogélem |  witym
. | nawsi
2012 | 535 211 163 | 63 | 258 | o8 124 55
2013 573 217 189 64 261 100 143 60
2014 657 235 194 71 217 84 261 86
2015 467 185 154 52 206 88 - 128 52

#rodo: OPS w Zabkowicach S1.

Z 13 placéwek na terenie Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie w tym: 5 przedszkoli
publicznych, 1 przedszkole niepubliczne, 6 szkdt podstawowych i 2 gimnazja publiczne
prawie wszystkie posiadaja stotéwki, w ktorych dzieci moga spozywaé cieple positki w
formie petnego obiadu. Tylko jedna ze szkét podstawowych na terenie Gminy nie realizuje
dozywiania, dwie w formie 1 goracego dania. Wszystkie przedszkola zapewniaja dzieciom
catodzienne wyzywienie, gimnazja — pelne obiady.

W celu zapewnienia positkow dzieciom i mlodziezy w okresach przerw w nauce
organizowane s3 co roku w jednej z placowek szkolnych na terenie Miasta oraz jednej z
placowek na terenie Gminy ferie zimowe i potkolonie letnie, w ktdrych uczestnicza dzieci
takze z pozostatych placoéwek. W czasie ich trwania dzieci otrzymuja wyzywienie w tym
pelny obiad. Po zakonczeniu pétkolonii letnich w miescie, szkota w ktorej si¢ ona odbywata
nadal wydaje obiady dla dzieci, ktére chcg z nich korzystac.

Zestawienie liczbowe powodéw przyznawania pomocy materialnej
przez OPS w Zabkowicach Slaskich w latach 2012-2015

Tabela 4.
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#rédlo: OPS w Zabkowicach S1.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze ogoélna liczba rodzin beneficjentéw pomocy
spofecznej na przestrzeni lat 2012-2015 pozostaje na podobnym poziomie. Czynnikami,
ktére stanowig ryzyko marginalizacji lub dowdd wykluczenia spotecznego sa obszary
problemowe, zdiagnozowane w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej. Obszary te
wplywaja destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny.

Populacja rodzin, korzystajacych z pomocy spotecznej jest zrbéznicowana. Réznorodnosé
dotyczy zaréwno struktury wiekowej beneficjentow, liczebnosci gospodarstw domowych,
typ6w rodzin, takze obszaréw problemowych, okre§lanych mianem dysfunkcji rodziny.

Mieszkaicy Gminy Zabkowice Slaskie, Zyjac w nowoczesnym $wiecie, narazeni sa
na zmiany, postep i szybkie tempo Zycia, co niestety ma tez negatywne skutki, takie jak
nasilajacy si¢ problem bezrobocia, uzaleznienia, przemoc czy tez wzrost przestepczosci.
Wigksza czgs¢ mieszkancoéw radzi sobie z nowymi problemami, pozostali korzystaja ze
wsparcia instytucji dzialajacych na rzecz rodziny. z uwagi na szerokie spektrum probleméw,
udzielana przez poszczegdlne placowki pomoc traktowana jest jako priorytet, ktéry
ma na celu przezwycigzenie biezacych trudnosci, wskazanie mozliwo$ci rozwiazaf, zmiane
niewlasciwych nawykéw oraz nabycie umiejetnosci radzenia sobie z przeciwnosciami losu.

4.2. Wspieranie rodzin

Od roku 2012 uregulowania prawne dotyczace wspierania rodziny ipieczy zastepczej
zostaly wylaczone z ustawy o pomocy spolecznej i zawarte w nowej ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Ustawa ta okresla w jednym akcie prawnym zaréwno
zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej,
traktujac je jako dopelniajace si¢ i wzajemnie powiazane.

Nowa forma wsparcia w rodzinie jest asystent rodziny. Asystentura rodziny polega na
towarzyszeniu rodzinie z dzieémi w poszukiwaniu rozwiazan trudnej sytuacji zyciowej z
wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobéw rodziny pochodzenia i rodziny
dalszej, spotecznoéci lokalnej i zasobow instytucjonalnych. Glownym celem asystentury
jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicéw lub opickundéw dzieci.
Efektem powinno byé odzyskanie przez osoby przyjmujace pomoc kontroli nad wlasnym
zyciem, ktére pozwala im by¢ samodzielnym oraz tak wypeltnia¢ role rodzica, aby §rodowisko
rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci. Efekt ten jest mozliwy do osiagnigcia,
przy wspdtudziale rodziny na kazdym etapie metodycznego dziatania: od oceny wstepnej,
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przez ukladanie planu pracy ijego realizacj¢ po ocene konicowa, dostosowanie pracy do
mozliwosci i kontekstu zycia rodziny.

W roku kalendarzowym 2015 w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich
asystent rodziny objal pomoca 19 rodzin. Podejmujac prace z rodzing gtéwny akcent
powinien by¢ natozony na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka
przed wystapieniem w sytuacji kryzysowej, w konsekwencji ktérej moze doj$¢ do zabrania
dziecka z domu.

Odnotowano nastepujace problemy dominujace w rodzinach objetych wsparciem:

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

nieumiejetnos¢ w gospodarowaniu srodkami finansowymi,

trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

bezrobocie i ubdstwo,

alkoholizm.

Ooogooo

Podejmowane dzialania powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wilasng rodzing. Umieszczenie dziecka w
systemie pieczy zastgpczej nie ozmacza bowiem rozwiazania problemu rodziny. Takie
rozwigzanie nalezy traktowac jako przejsciowa forme zabezpieczenie dziecka. Majac na
uwadze wigzi emocjonalne dziecka zrodzing i $rodowiskiem w takich przypadkach
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz tworzenie warunkéw do
prawidlowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajacych szans¢ na jego powrét do
domu.

4.3. Rodzinna piecza zastgpcza

W mys$l powolanej ustawy piecza zastgpcza jest sprawowana w formie rodzinnej (w
rodzinie zastgpczej) i instytucjonalnej (w placéwee opiekunczo - wychowawczej).
Rowniez w nowy sposdb zdefiniowano formy rodzinnej pieczy zastgpczej. Rodzinna piecza
zastgpcza jest forma zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu calkowicie lub
czesciowo opieki rodzicielskiej. Jest to przejsciowa — okresowa forma opieki nad dzieckiem.
w rodzinach zastgpczych umieszcza si¢ dzieci, ktérych rodzice zostali trwale Iub
czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wladza ta zostala im ograniczona.
Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastgpuje na podstawie postanowienia sadu i
po uzyskaniu zgody rodzicéw zastgpczych.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1. rodzina zastg¢pcza:
* spokrewniona,
» niezawodowa,
» zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna,
2. rodzinny dom dziecka.
Wszystkie rodziny na ich wniosek moga by¢ wspierane na okreslonych zasadach przez
rodziny pomocowe.
Rodzina zastgpcza zapewnia dziecku catlodobows opieke 1 wychowanie, w szczegolnosci:
* traktuje dziecko w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci 1 wartosci osobowej,
« zapewnia dostep do przystugujacych §wiadczen zdrowotnych,
« zapewnia ksztalcenie, wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych,
» zapewnia rozw0j uzdolnien i zainteresowan,
* zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz religijne,
» zapewnia ochrone przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zycie prywatne dziecka,
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* umozliwia kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inacze;.
W 2015 roku z terenu Gminy Zabkowice Slaskie w rodzinach zastgpczych przebywato 45
dzieci i w pogotowiu rodzinnym — 15 dzieci. Sposréd rodzin bedacych pod opieka Osrodka
Pomocy Spotecznej w 2015 roku 16 dzieci umieszczonych zostato w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i 5 dzieci umieszczonych w rodzinach zastepezych.

4.4. Bezrobocie

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawows, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wpltywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny,

» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna i psychospoleczng sfere zycia
czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia
kompensujace place. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych doébr trwatego
uzytku, oszczednosei i dlugéw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdrego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okoliczno$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzor6w
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Stala liczba bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan z
zakresu pomocy spotecznej. Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$é dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb, poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i
samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z
bezrobocia nabiera praca socjalna, ktdra przyjmuje zréznicowane formy.

W rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich znaczna cze$é
bezrobotnych to osoby bez kwalifikacji zawodowych. Notuje si¢ wyrazna przewage liczby
zawodow nadwyzkowych w stosunku do zawodow deficytowych.

- Zawody nadwyzkowe, to zawody wystgpujace na rynku pracy, na ktoére wystepuje mniejsze
zapotrzebowanie, niz liczba oséb poszukujacych pracy w tym zawodzie, np. sa
to ekonomisci, politolodzy i socjolodzy. Zawody zréwnowazone wskazuja na réwnowage
na rynku pracy, za$ zawody deficytowe to takie na ktére wystgpuje na rynku pracy wyzsze
zapotrzebowanie niz liczba 0séb poszukujacych pracy w tym zawodzie.

- Zawody deficytowe wystgpuja na rynku pracy zdecydowanie rzadziej anizeli zawody
nadwyzkowe np. sa to laboranci chemiczni, kasjerzy handlowi czy taksowkarze. Oznacza
to, ze trudno jednoznacznie i bardzo wyraznie okresli¢, na ktére zawody wystepuje duze i nie
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realizowane zapotrzebowanie ze strony pracodawcéw. Z drugiej jednak strony pracodawcy
nie zawsze korzystaja z ushug urzedu pracy a co za tym idzie w pelni rzeczywisty popyt na
poszczegblne zawody powinien by¢ rozpatrywany z uwzglednieniem wszystkich mozliwych
zrodet ich pozyskiwania.

Ciagle zmiany zachodzace na rynku pracy moga powodowaé, ze osoba posiadajaca
kilka zawodéw moze w danym czasie reprezentowaé zaréwno zaw6d nadwyzkowy jak i
deficytowy. Do urzedéw pracy zglaszana jest tylko czg$¢ zapotrzebowania na pracownikow.
Dane statystyczne nie odzwierciedlaja rzeczywistosci. W dyspozycji urzeddéw pracy pozostaje
wiele ofert pracy, ktérych nie mozna zrealizowa¢, pomimo tego ze w ewidencji bezrobotnych
figuruja osoby o wskazanym zawodzie.
Z analizy rynku wynika, ze brakuje przede wszystkim fachowcéw budowlanych
po odpowiednich szkoleniach popartych stosownymi certyfikatami. Koncemny gotowe sg
zleca¢ podwykonawstwo robot wykonczeniowych calym brygada robotnikéw. Prace takie
majg jednak charakter tymczasowy, dlatego firmy niechetnie zatrudniajg fachowcéw na etat,

Bezrobotni w gminie Zabkowice Slaskie na podstawie danych z Powiatowego Urz¢du Pracy w
Zabkowicach Slaskich

Tabela 5.

#rédto: PUP w Zabkowicach SI.

W odpowiedzi na duze bezrobocie w naszej Gminie, Powiatowy Urzad Pracy w Zabkowicach
Slaskich udziela pomocy osobom pozostajacym bez pracy poprzez realizacjg celéw polityki
spolecznej w zakresie tworzenia miejsc pracy i ograniczenia bezrobocia, w szczegdlnosci
poprzez: prace interwencyjne, staze, zatrudnienie wspierane, prace spolecznie uzyteczne,
refundacje¢ wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, jednorazowe $rodki na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, szkolenia bezrobotnych, roboty publiczne i inne.

Sytuacja klientéw pomocy spolecznej, ktérzy borykaja si¢ z problemem bezrobocia jest na
biezaco monitorowana przez pracownikoéw socjalnych.

4.5. Uzaleznienia

W  znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest jako nabyta silna potrzeba
wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$ substancji, a w szczegdlnosci:
alkoholu, méwimy wtedy o alkoholizmie, narkotykdéw, gdzie méwimy o narkomanii, lekéw w
przypadku, ktéorych mamy do czynienia z lekomania. w szerszym znaczeniu za o0soby
uzaleznione uwaza si¢ takze naduzywajace gier hazardowych, ogladania telewizji,
Internetu, zakupdw czy tez pracy.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek oséb
dotknietych problemem, ktére jednak nie szukaja wsparcia u profesjonalistow i w
instytucjach pomocowych.
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Alkoholizm jako uzaleznienie jest istotnym problemem spotecznym w Polsce, dotyka
rowniez w duzym stopniu mieszkancow naszej gminy. Jest jednym z najpowazniejszych
zagrozen zdrowotnych naszego spoleczefistwa. Chodzi zaréwno o zdrowie fizyczne,
psychiczne, ale réwniez kondycj¢ calego spoleczefistwa jako jednego organizmu. Pomimo
znajomos$ci szkod jakie powoduje alkohol, picie jest bardzo popularne, staje si¢ coraz
popularniejsze wsréd dzieci i mlodziezy. Warto zastanowié sie tutaj co nalezy zrobi¢ aby
rozwigza¢ ten problem nurtujacy cale spoteczenstwo, gdyz za kilkanascie lat grozi nam cata
plaga 0séb uzaleznionych, ubezwiasnowolnionych i niezdolnych do pracy.

Na poczatku nalezatoby doktadnie zanalizowaé problem. Jak si¢ okazuje statystyki

dotyczace uzywania alkoholu sa zatrwazajace. Okoto dwoch procent naszej populacji to
osoby uzaleznione od alkoholu. Co gorsze problem nie ogranicza si¢ do tych dwéch procent,
a dopiero na nich si¢ zaczyna. Okoto czterech procent populacji, tj 1,5mlIn 0séb to osoby
doroste zyjace w otoczeniu alkoholika, kolejne cztery procent to dzieci wychowujace sie w
rodzinach alkoholikéw. Od pigciu do siedmiu procent populacji tj 2-2,5 min Polakéw to
osoby dziatajace szkodliwie naduzywajacy alkoholu. Okazuje si¢ w efekcie ze okoto 6 min
mieszkancow Polski alkohol rujnuje zycie.
Jak si¢ okazuje alkoholizm nalezy zwalczaé juz od najmlodszych lat a sposobu upatrywaé
gléwnie w profilaktyce nastawionej na edukacj¢ dzieci i mtodziezy. Chodzi tu nie tylko 0
edukacj¢ szkolna, ale réwniez spotkania z psychologiem, terapeuta u dzieci i mlodziezy
narazonych na ryzyko. Zadaniem Osrodka Pomocy Spotecznej bedzie wigc uwazne
przygladanie si¢ spotecznosci gminy, wykrywanie problemu i skierowanie 0s6b borykajacych
si¢ z problemem do psychologa, terapeuty ds. uzaleznien czy Gminnej Komisji
Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Podejmowane dzialania przez GKRPA w Zabkowicach Slaskich
Tabela 6.

2015 | 56 Y
#rédto: GKRPA w Zabkowicach SI.

W pracach Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zabkowicach
Slaskich uczestniczy 12 cztonkow.

4.6. Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawno$¢ to jedna z glownych kwestii spolecznych, ktéra utrudnia
funkcjonowanie coraz wigkszej liczbie ludzi.
Osoby i rodziny dotknigte problemem niepelnosprawnosci, z powodu barier
architektonicznych i spolecznych, nie moga w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw Zzycia
spotecznego oraz przystugujacych im praw, co w efekcie prowadzi do ich spolecznego
wykluczenia.
Ludzi niepelnosprawnych przybywa w catej Polsce coraz wigcej. Najczesciej sg oni
pozostawieni sami sobie. Zauwazalnym jest fakt dyskryminowania takich osob. Istnienie
barier powoduje w oczywisty sposOb ograniczenia w dostgpie do instytucji publicznych
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(szkol, urzedoéw, placéwek kultury), ograniczaja czy wrecz uniemozliwiaja aktywno$é
zawodowa, a nawet dramatycznie zubozaja zycie rodzinne. Ograniczenia oznaczajg izolacje, a
izolacja to najpowszechniejszy przejaw dyskryminacji. Do$wiadczanie wrogoscei, izolacji i
dyskryminacji w relacjach spotecznych moze prowadzi¢ nie tylko do poczucia krzywdy, ale
takze wycofania si¢ z uczestnictwa w zyciu spolecznym. Dla wigkszoéci wydaje si¢ wciaz
czym$ wysoce niestosownym moéwienie o dyskryminacji w odniesieniu do o0séb
niepelnosprawnych. PrzywykliSmy bowiem do powtarzanych przy kazdej okazji
zapewnieniach o specjalnej trosce, zyczliwosci, szczegdlnej opiece socjalnej, licznych
przywilejach itd. Ale tak naprawde w aspektach polityki spotecznej grupy te sa wskazane jako
grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym z uwagi na swoje inwalidztwo czy kalectwo.
Brakuje miejsc gdzie niepelnosprawni mogliby otrzymywaé pomoc oraz informacje na tematy
ich nurtujagce. Wielu z nich nie zawsze wie jak i gdzie upomnieé si¢ 0 swoje prawa a
otoczenie zazwyczaj nie rozumie ich potrzeb.

Dotknigcie niepetnosprawnoscia stanowi sytuacje kryzysowa, ktora wymaga
odpow1edn1ego systemu interwencji, stwarzajacej dla osoby mepe}nosprawne_] i
jej opiekunéw mozliwos¢ skorzystania z efektywnego systemu wsparcia, wypracowania
warunkow sprzyjajacych aktywizacji zawodowej i spotecznej osoby niepelnosprawne;j.
Niepelnosprawnosci nie mozna usunaé, zlikwidowaé czy pozby¢ sie. Skutki
niepelnosprawno$ci mozna natomiast w znacznym stopniu przezwyciezyé, zlagodzi¢ lub
wyeliminowaé. W procesie rehabilitacji, wobec choroby czy niepelnosprawnosci nalezy

stosowac zasadg¢ interwencji. Udzielanie pomocy powinno mie¢ charakter indywidualny i
winno by¢ doktadnie dopasowane do potrzeb osoby niepelnosprawnej lub zagrozonej
niepetnosprawnoscia.

Problemami 0séb niepelnosprawnych zajmuja si¢ migdzy innymi organizacje pozarzadowe,
warsztaty terapii zajeciowej, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze, osrodki pomocy
spolecznej. Dzialania tych instytucji i organizacji zmierzaja do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb  zyciowych, wspomagania w procesie rehabilitacji, likwidacji  barier
architektonicznych, ograniczaja si¢ one jednak najczesciej tylko do cztonkow lub uczestnikéw
procesu. Brak jest natomiast kompleksowych dzialan partnerskich, integrujacych osoby
niepelnosprawne z réznych placéwek oraz osoby niepelnosprawne pozostajace w swoim
§rodowisku, ze $rodowiskiem lokalnym majacych na celu przeciwdzialanie zjawisku
wykluczania. Konieczne jest zatem stworzenie systemowych rozwigzan, ktdre zapobiegatyby
temu zjawisku i pozwalatly osobom niepelnosprawnym na uczestnictwo w zyciu spotecznym.
Ponadto niezbedny jest rozwoj instytucji swiadczacych kompleksowa pomoc w zakresie
rehabilitacji oraz aktywizacji spoteczno — zawodowej. Niedostateczna jest rowniez liczba
instytucji umozliwiajacych wyjscie z domu oraz nabycie lub rozwinigcie réznych
umiejetnoscei np.: z zakresu pelnienia r6l spotecznych, artystycznych, itp.

Nowoczesne rozumienie rehabilitacji zaktada jak najpelniejsza wspolprace pomigdzy
instytucjami i grupami odpowiedzialnymi za wieloetapowy i wieloplaszczyznowy proces
rehabilitacji, gdyz samodzielnie uporanie si¢ z tak kompleksowym zadaniem nie jest mozliwe.

Niwelowanie negatywnych skutkéw wynikajacych ze stanu zdrowia oraz integracja
tych $rodowisk ze spotecznoscia lokalna to zadanie dla pracownikéw socjalnych jako
animatoréw zycia spolecznego.

Kierunki dzialan:

Praca socjalna na rzecz $rodowisk niepelnosprawnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomocy w postaci poradnictwa w tym i prawnego. Zwigkszenie dostepu
0s6b niepelnosprawnych do katalogu $wiadczen z pomocy spotecznej takich jak: zasilki stale,
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ustugi opiekuficze oraz do $wiadczef rodzinnych gléwnie pielegnacyjnych oraz zasitkéw
pielegnacyjnych. Dzialalnoé¢ pracownika socjalnego ukierunkowana bedzie réwniez na
pomoc osobom niepetnosprawnym w zalatwianiu spraw urzedowych, ktére sa bardzo czesto
duzym problemem dla tych oséb. Wspdtuczestnictwo w organizowaniu dojazdéw osobom
niepelnosprawnym do Warsztatéw Terapii Zajeciowej i innych placéwek dziennego pobytu
mieszczacych si¢ poza terenem gminy.

Problemami o0séb niepelnosprawnych na terenie naszej gminy zajmujg si¢ m. in.
jednostki:

0 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

0O Osérodek Pomocy Spoteczne;j,

0 Zaktady Opieki Zdrowotnej,

O Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci, Mtodziezy i Os6b Niepetnosprawnych ,,Integracja” w
Zabkowicach Slaskich.

4.7. Sytuacja oséb starszych

Przez wigksza cze$¢ historii gatunku ludzkiego poszczegélni jego przedstawiciele
starzeli si¢, a populacje nie. Jednostki przechodzily przez typowy cykl zycia, podczas
kiedy struktura wiekowa spoleczenstw pozostawala stosunkowo niezmienna. Odsetek
ludzi starych zwykle byt znikomy i nie przekraczat 2% lub 3%. Zmiang¢ pod tym wzgledem
przyniosta druga polowa XX w. przypadajacy na okres intensywnie postgpujacego wzrostu
liczby i odsetka ludzi starych.

Prognozy demograficzne jednoznacznie  wskazuja, 2e  proces starzenia = sig¢
spoleczenstw krajow europejskich zintensyfikuje si¢ w najblizszych dekadach. W okresie
2010-2020 prog starosci zaczna przekracza¢ osoby z powojennego wyzu, a w okresie
2040-2050 w faze starosci wchodzi¢ zaczng ich dzieci, przedstawiciele tzw. echa
powojennego wyzu.

Uzywajac stwierdzenia ,,0soby starsze” mamy na mys$li osoby w wieku poprodukcyjnym. W
grupie tej oprocz probleméw dotyczacych sprawnosci mamy réwniez do czynienia ze
zmianami psychicznymi wplywajacymi na zdolnos¢ funkcjonowania w Srodowisku.
Sytuacja ludzi starszych i samotnych uwarunkowana jest takimi czynnikami jak: pogorszenie
stanu zdrowia; utrata pamigci, depresja, niedofestwo starcze, sztywno$¢ schematdéw
mys$lowych, brak zapewnienia opieki ze strony rodziny, niekorzystne warunki do zycia.

Staro$¢ demograficzna

Wyznacznikiem staro$ci demograficznej (inaczej spolecznej) sa zauwazalne zmiany
dokonujace si¢ w strukturze wieku ludnosci, a polegajace na wzroscie udziatu ludzi
starych w ogolnej liczbie ludnosci. Proces ten spowodowany jest zjednej strony
stopniowym wydluzaniem przecigtnej dtugosci zycia (przez co okresu starosci dozywaja
coraz wieksze grupy ludzi- jest to tzw. starzenie si¢ od gory piramidy wieku ludnosci),
z drugiej natomiast spadkiem dzietnosci (przez co zwigksza si¢ udzial oséb starych
wzgledem mlodszych generacji- jest to tzw. starzenie si¢ od dotu piramidy wieku ludnosci).

Czesto osoby starsze ze wzgledu na posiadane uposazenie emerytalne lub rentowe
nie sg objete oddziatywaniem Os$rodka Pomocy Spotecznej poniewaz przekraczaja kryterium
dochodowe uprawniajace do udzielenia wsparcia finansowego. Perspektywa odmowy pomocy
finansowej powoduje, ze osoby te nie zglaszaja si¢ do Osrodka Pomocy Spolecznej.
Paradoksalnie jednak dochody, jakimi dysponuja czesto nie wystarczaja na zaspokojenie ich
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podstawowych potrzeb, zwlaszcza w sytuacji, kiedy zmuszeni sa do podjecia kosztownego
leczenia lub rehabilitacji. Ograniczenia finansowe staja si¢ dla nich czesto gléwnym
powodem rezygnacji z zycia spolecznego w pelnym wymiarze. Osoby te czesto samotne,
nieposiadajace bliskiej rodziny, decyduja si¢ lub sg zmuszone do izolacji od otoczenia i tym
samym pozostaja poza mozliwosciag oddziatlywania instytucji i organizacji dzialajacych na
polu pomocy osobom starszym. Istnieje zatem konieczno$¢ stworzenia systemu
uwzgledniajacego ich najwazniejsze potrzeby.

Kierunki dzialan:

Praca socjalna na rzecz przeciwdzialania marginalizacji oséb w podesztym wieku,

poprzez objecie szczegdlnym rodzajem pracy socjalnej w srodowisku, zwigkszenie dostepu
do $wiadczen z pomocy spolecznej tj. ustug opiekuniczych, w sytuacjach tego wymagajacych
skierowanie do domu pomocy spolecznej, zwickszenie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego (psycholog, pedagog) jak i prawnego.
Promowanie aktywnego stylu zycia oséb starszych poprzez wspieranie réznych form
dzialalnosci i inicjatyw — organizacja spotkan senioréw — wspolne spedzanie czasu na
imprezach okoliczno$ciowych. Rozpowszechnianie w prasie lokalnej dobrych praktyk dot.
zycia w spoleczenstwie osob starszych.

Dzialania te maja przywrdci¢ wiar¢ we wilasng wartosé, niwelowaé poczucie
osamotnienia, wzbudzaé poczucie solidarnosci z bliznim i spotecznoscia lokalna, umocnié¢ i
poprawi¢ zdolno$¢ ruchows i promowaé okres zycia zwany potocznie ,Jesienia zycia”,
ukazaé niezalezno$¢ i samodzielno$¢ ludzi starszych oraz ich przydatno$¢ w zyciu
spotecznosci lokalne;j.

4.8. Edukacja

Aktualna sie¢ przedszkoli, szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego zaspakaja
rzeczywiste oczekiwania spoleczne. Jednak niz demograficzny oraz ciagle poszukiwanie
rozwigzan zmierzajacych do podnoszenia jakosci pracy szkoly uzasadniaja potrzebe
wypracowywania nowych racjonalnych rozwiazan w zakresie optymalizacji sieci placowek
oswiatowych.

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania szans
rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktoérych rozwéj przebiega
nicharmonijnie lub z opdznieniem, wychowanie przedszkolne jest szansa na wczesne
wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej i spolecznej. Wychowaniem
przedszkolnym, realizowanym w Zabkowicach Slaskich w 5 przedszkolach publicznych (w
tym w oddziatach przedszkolnych) i 2 przedszkolach niepublicznych objete sg dzieci w wieku
3 — 5 lat. W tym jedno przedszkole zapewnia opieke w ramach 1 oddziatu integracyjnego.
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Dzieci uczeszezajace do przedszkoli w Zabkowicach Slaskich
Tabela 7.

liczba dzieci w roku szkolnym

"placéi?vylf(‘a wychowania przedszkolnego |

20122013 | 20132014

201412015

‘4pr’z€dszkolé,public}zh'el S

przedszkole niepubliczne

szkoly podstawowe z oddzialami

przedszkolnymi : :

S e o " lacznie:

Zrédto: Wydziat EKS Urzedu Miejskiego w Zabkowicach Sl. oraz przedszkoli niepubliczaych z terenu gminy
Zabkowice SI.

Edukacja szkolna w Zabkowicach Slaskich realizowana jest w 6 miejskich i wiejskich
szkotach podstawowych oraz w 2 gimnazjach.

Uczniowie szkél podstawowych i gimnazjéw w Zabkowicach Slaskich

Tabela 8.

- liczba dzieci w roku szkolnym

; szkola", : |

[ 201272013 | 20132014 | 201472015

s7kola podstawowa publiczna

: gimnazjum'publiczne il

, s ‘ i o kacznies
Zrédlo: Wydziat EKS Urzedu Miejskiego w Zabkowicach SI.

Dzieci z rodzin o niskich dochodach objete byly pomoca w formie stypendiéw.

Tabela 9.

Zrédlo: Wydziat EKS Urzedu Miejskiego w Zabkowicach S1.

Podstawowa forma wsparcia w kryzysach szkolnych, réwiesniczych i osobistych dla
dzieci i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych sa dwie $wietlice z programem
socjoterapeutycznym, prowadzone w Zabkowicach Slaskich przez organizacje pozarzadowe
w formie placowek wsparcia dziennego. Dzieci otoczone opieka wychowawcow w godzinach
popotudniowych maja zapewnione warunki do nauki, zabawy oraz tworczego spedzania
wolnego czasu. Uczestnikami zaje¢ sa w wigkszosci dzieci z rodzin objetych pomoca
spoteczng. W 2014 r. obejmowaly opieka tacznie 65 dzieci. Dodatkowo wszystkie dzieci
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objgte wychowaniem i edukacja od ztobka do szkoly ponadgimnazjalnej z rodzin, ktérych
dochdd nie przekracza 200% kryterium dochodowego okreslonego ustawa o pomocy
spotecznej, maja mozliwos¢ korzystania z cieplych positkéw w ramach programu rzadowego
,»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W 2014 r. z nieodptatnych positkéw korzystato 413
dzieci.

4.9, Przemoc w rodzinie

Przemoc rozumiana jest jako akt godzacy w wolnos$¢ osobista jednostki i zmuszanie jej do
zachowan niezgodnych z wlasna wola. Przenosi si¢ ona réwniez na grunt rodzinny i jest w
nim czesto spotykanym zjawiskiem, niezaleznym od kultury, $rodowiska, wyznania,
wyksztalcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznosci do grupy spolecznej. Przemoc w
rodzinie to niewatpliwie zachowanie, ktore poniza jednostke, powoduje obrazenia
fizyczne, czesto jednoczesnie naruszajac w ten sposob prawo. Rzadko jest to incydent
jednorazowy. Zazwyczaj staje si¢ jednym z wielu ogniw taficucha agresji.

Na tereniec Gminy Zabkowice Slaskie, zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

W skilad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:

Osrodka Pomocy Spolecznej w Zabkowicach Slaskich

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Sadu w Rejonowego w Zabkowicach Slaskich

Komendy Powiatowej Policji w Zabkowicach Slaskich

Oswiaty

Stuzby zdrowia

Prokuratury Rejonowej

ooooOoooO

Zespdt interdyscyplinarny jest elementem tworzonego przez gming systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i realizuje dziatania okre§lone w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2017 oraz realizatorem zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,,Niebieska Karta”.

Zjawisko przemocy domowej w liczbach

Tabela 10.

#rédto: dane GZI w Zabkowicach S1.
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Ofiarami przemocy w rodzinie sg najczeéciej kobiety oraz dzieci do lat 13. Natomiast
sprawcami przemocy sa gtéwnie mezczyzni bedacy czesto pod wptywem alkoholu. Niektore
badania wskazuja, ze 40% partneréw zngcajacych si¢ nad rodzing to osoby uzaleznione od
alkoholu. Prawdopodobiefistwo wystapienia aktéw przemocy w rodzinach alkoholowych jest
ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostatych.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i

bezradnosci, ciaglego niepokoju, depresji, chordb zwigzanych ze stresem. Szczegdlnie
dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich
psychice nieodwracalne skutki, ktére moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym.
Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji spolecznej dostarczajacej
wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezbedne jest
rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zaréwno
sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci.
Z obserwacji pracownikéw socjalnych oraz na podstawie analizy dokumentéw a takze biorac
pod uwage powody przyznawania pomocy przez O$rodek Pomocy Spotecznej w
Zabkowicach Slaskich wynika ze skala wystepowania zjawiska przemocy na przelomie
ostatnich lat stale ro$nie. Przytoczone dane liczbowe dotycza zjawiska przemocy, czesto
faczace si¢ bezradnoscia w sprawach opiekuniczo- wychowawczych nie odzwierciedlaja
w pelni faktycznej skali problemu, poniewaz jest to temat wstydliwy, czesto zatajany, az do
chwili zaistnienia sytuacji drastycznych i bezposredniej przemocy fizyczne;.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich realizujac zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w réznych jej formach stale wspdlpracuje z Policja, Sadem,
Kuratorami Sadowymi, Pedagogami wszystkich placéwek szkolnych, Osrodkami Zdrowia,
innymi instytucjami i sektorem pozarzadowym, Parafia Rzymsko-Katolicka oraz Gminng
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Wspdlpraca dotyczy poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz uzupelnienie
podejmowanych dzialan, a takze biezacego monitorowania problemu w $rodowiskach przez
pracownikow socjalnych w rejonach opiekunczych.

Poradnictwo specjalistyczne zapewnia Os$rodek Interwencji Kryzysowej w Bardo, a
pracownicy Os$rodka systematycznie uczestnicza w szkoleniach o zakresie tematycznym
zwiazanym z przeciwdzialaniem przemocy.

Dzieci z rodzin dotknigtych przemoca uczestnicza w zajeciach swietlicowych oraz maja
zapewniony udzial w zorganizowanych formach wypoczynku, a takze dozywianie
w stoléwkach szkolnych.

Kierunki dzialania:

e Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy.

e Wosparcie i profesjonalna pomoc doradcza, terapeutyczna, socjalna — dzieciom i
rodzinom dotknigtym przemoca.

e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy.

e Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

o Zwigkszenie dostgpnosci pomocy oraz zwigkszenie skutecznosci dziatan
interwencyjnych.

o Podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow
radzenia sobie z tym problemem.

e Poszerzanie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy i sposobow tego problemu wéréd
dzieci, mlodziezy i dorostych.

e Wspieranie ofiar przemocy w sytuacjach kryzysowych.

e Ograniczenie wystgpowania zachowan agresywnych wsrdd ucznidw (ze szczegdlnym
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uwzglednieniem agresji stownej).

® Zapewnienie mozliwosci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy
(porady psychologa, prawnika, podejmowanie interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy).

e Wspdlpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Bardo — w zakresie terapii ~ dla
ofiar przemocy i sprawcéw przemocy.
Wspblpraca z placoéwkami opiekuniczo — wychowawczymi.
Utworzenie zespotu interdyscyplinarnego ds. pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

S. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawa do zdiagnozowania i sformulowania podstawowych
probleméw i zagadnien strategicznych. Jest skuteczna metoda identyfikacji stabych i
silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka
spoleczng gminy. Analiza SWOT zawiera okre$lenie czterech grup czynnikow: ,,mocnych
stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig silne strony polityki spolecznej, i ktore
nalezycie wykorzystane sprzyjaé beda jej wzmacnianiu; ,,stabych stron” - uwarunkowan
wewngtrznych, ktére stanowig stabe strony polityki spotecznej, i ktére nie wyeliminowane
beda ja ostabiaé; ,szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sa bezposrednio
zalezne od zachowania spotecznoéci gminy, ale mogg by¢ traktowane jako szanse iprzy
odpowiednio podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu
probleméw spotecznych; ,zagrozen” - uwarunkowan zewnegtrznych, ktére takze nie sa
bezposrednio zalezne od zachowania spolecznosci gminy, ale ktére moga stanowié
zagrozenie dla rozwigzywania probleméw spotecznych.

REALIZACJA LOKALNEGO PROGRAMU NA TERENIE GMINY ZABKOWICE SLASKIE
Tabela 11.
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6. Adresaci strategii

Kluczowym zadaniem wiadz Gminy Zabkowice Slaskie jest zapewnienie wysokiego

poziomu zycia swoim mieszkancom, a wigc stworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju
we wszystkich dziedzinach zycia. Na szczegdlng uwage zastuguja osoby, ktére z takich czy
innych przyczyn samodzielnie nie sa wstanie wiaczyé si¢ w szereg przemian podnoszacych
warunki zyciowe spolecznosci lokalnej. Specjalistyczne wsparcie tych osob stworzy im
szans¢ do rozwoju, a co za tym idzie przelozy si¢ na spadek liczby o0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym w gminie. Zakres zadan zwiazanych ze sfera spoteczna
oddzialujaca na standard zycia mieszkancow jest bardzo szeroki. Wizja rozwoju gminy
zostanie zrealizowana poprzez dzialania z zakresu: pomocy spolecznej, sportu rekreacji,
turystyki, edukacji, kultury i opieki zdrowotne;.
Zgodnie z powyzszym zalozeniem, adresatami Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych sa mieszkaficy Gminy Zabkowice Slaskie, zaréwno osoby samotne jak i
rodziny, ktérzy wymagaja pomocy w odzyskaniu sil, wiary w siebie i zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku lokalnym.

7. Cele strategii

Celem Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych sa mieszkancy Gminy
Zabkowice Slaskie jest stworzenic spojnego systemu wsparcia zapewniajacego godne
warunki do zycia i rozwoju mieszkancéw Gminy Zabkowice Slaskie w réznych sferach zycia
spolecznego poprzez zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.
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Strategia Rozwigzywana Probleméw Spotecznych w Gminie Zabkowice Slaskie na lata 2016 - 2020

8. Zrodla i ramy finansowe dzialan przewidzianych do realizacji w ramach
strategii

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie. Zaklada si¢, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych na terenie Gminy Zabkowice Slaskie” obejmuja lata 2016-2020, gdyz w tym
okresie beda realizowane w sposéb ciagly zdefiniowane cele operacyjne i szczegdlowe.
Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dzialah nastapi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrédel finansowania:

» $rodki wlasne pochodzace z budzetu gminy;

» Srodki przekazane gminie z budzetu panistwa (dotacje);

* $rodki funduszy krajowych (PFRON);

sprojekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej;

» srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

9. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja realizacji projektu shuzy sprawdzeniu czy planowane dziatania
zostaly zrealizowane oraz jaki jest ich wynik.
Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych dzialaf w
zakresie ich czasu realizacji, zatozen, zrédet finansowania oraz przelozenia na osiagniecie
rezultatow.
Dlugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki spolecznej
wymaga statego §ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzglednienia w strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach strategii jest niezbedne.
Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawowy
warunek jej nalezytego wdrozenia.

Cele monitoringu:

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych dziatanh w
zakresie ich czasu realizacji, zalozen, Zrodet finansowania oraz przetozenia na osiagniecie
rezultatow.

Cele ewaluaciji:

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiagni¢to zakladane rezultaty oraz czy
pozwolily one i w jakim stopniu na realizacj¢ celéw strategii. Cele ewaluacji to:

» doskonalenie dzialaf podejmowanych w ramach strategii,

+ informacja o efektach wdrazania strategii oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwiazane z
jej realizacja,

» wzrost jakosci strategii,

* poglebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie strategii wérdéd wszystkich zainteresowanych
jej funkcjonowaniem i efektami.

Kryterium ewaluacji:

Ewaluacja bedzie prowadzona wedtug kryterium adekwatnosci, trwatosci oraz uzytecznosci.
Zebrane informacje w ramach monitoringu i ewaluacji odpowiedza na pytania czy i do
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jakiego stopnia cele strategii sa odpowiednie do zmieniajacych si¢ potrzeb i priorytetéw na
poziomie gminy.

Kazde kryterium moze by¢ mierzone w rézny sposéb, co oznacza, ze moze posiadaé rézne
miary jego wartodci (wskazniki). Na potrzeby ewaluacji i monitoringu przyjete zostana
wskazniki zaplanowane w strategii.

Proces ewaluacji strategii realizowany jest etapowo:

* Bwaluacja ex-ante (przed rozpoczeciem) przeprowadzona zostala w trakcie planowania
strategii. w fazie przygotowania zebrane zostaly w poszczegdlnych obszarach silne oraz stabe
strony, szanse 1 zagrozenia (analiza SWOT).

* Ewaluacja mid-term (w polowie realizacji) przeprowadzona w potowie wdrazania strategii
(z uwzglednieniem corocznych raportéw z monitoringu i ewaluacji). Ma ona za zadanie oceng
adekwatnosci programu do lokalnych potrzeb oraz adekwatno$ci podejmowanych dzialan w
stosunku do realizacji przyjetych celow. w wyniku dziatad monitoringowo — ewaluacyjnych
w polowie realizacji strategii zostanie przeprowadzona analiza realizacji przyjetych dziatah w
zakresie czasu ich realizacji, zrédet finansowania, wystgpowania probleméw oraz zagrozeh
dalszej realizacji. Ewaluacja i monitoring pozwoli mi¢dzy innymi na aktualizacje diagnozy
oraz weryfikacje zalozen strategii.

* Przez caly okres realizacji strategii prowadzona be¢dzie ewaluacja i monitoring on-going
czyli ewaluacja biezaca. Zebrane w ich toku informacje przyczynia si¢ do identyfikacji oraz
zapobiegania wystgpujacym problemom.

» Ewaluacja ex-post (po zakonczeniu) jest ewaluacja zewnetrzng i zostanie przeprowadzona
na zakonczenie strategii. Ma ona za zadanie ocen¢ adekwatnosci programu do lokalnych
potrzeb. Zebrane informacje dadza odpowiedZ na pytanie czy i do jakiego stopnia cele
strategii byly odpowiednie do zmieniajacych sie potrzeb i i priorytetéw na poziomie gminy.
Ewaluacja dostarczy takze informacji na potrzeby planowania strategii w kolejnych latach.
Strategia jest dokumentem uwzgledniajacym programy i projekty, ktére zostaly przyjete do
realizacji badz beda przyjete w pdzniejszym terminie. Ma charakter otwarty, moze by¢ ciagle
aktualizowana, udoskonalana i moga by¢ modyfikowane kierunki i sposoby realizacji
zalozonych celéw. Bedzie shuzy¢ takze do pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej na
realizacje projektow ze sfery spotecznej.

Jego opracowanie postuzy¢ ma lepszej, bardziej skutecznej, efektywniejszej realizacji dziatan
na rzecz spotecznosci lokalnej w Gminie Zabkowice Slaskie.
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ZAKONCZENIE

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych okresla gléwne
diugofalowe cele gminy oraz kierunki dzialania, kt6re sa konieczne dla realizacji tych celéw.
Strategia zawiera réwniez plan dzialan zmierzajacy do rozwiazywania konkretnych, trudnych
sytuacji. Nie zawiera natomiast wszystkich pojawiajacych si¢ probleméw ani tez dzialan,
ktére przekraczatyby mozliwosci gminy.

Wazne jest aby zaplanowane przedsigwzigcia byly realne do zrealizowania. Strategia powinna
tez podlega¢ ewaluacji tak by plan dzialan byl dostosowany do aktualnych potrzeb
spoleczenstwa.

Strategia Gminy Zabkowice Slaskie ukierunkowana jest na pomoc rodzinie, ktéra
jest podstawowa komoérka zycia spolecznego. W obecnej zlozonej sytuacji spoteczno -
ckonomicznej coraz cze$ciej rodziny staja si¢ niewydolne i bez odpowiednio
zorganizowanego wsparcia nie sa w stanie sprosta¢ stojacym przed nig zadaniom. Nacisk
nalezy polozy¢ na walke z wykluczeniem spolecznym, ktére poteguje bezrobocie, a co za
tym idzie wiele dysfunkcji w spoleczenstwie, z ktorych najbardziej powszechng jest
alkoholizm. Tylko dobrze zaplanowana wspdlna praca wszystkich organéw samorzadu oraz
instytucji, organizacji i oséb prywatnych, ukierunkowana na rodzine, jest warunkiem dobrze
funkcjonujacego spoteczenstwa naszej gminy co jest misja powyzszej strategii.

Sporzadzita:

Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej
Izabela Lisowska
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015
1. poz. 163 z pézn. zm.) do zadai wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych.

Biorac powyzsze pod uwage wprowadzenie niniejszej uchwaty uwaza sie za zasadne.

Sporzadzita: Izabela Lisowska Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
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