Uchwata Nr 1V/183/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 paZdziernika 2016 r.

o mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie kredytu dlugoterminowego w wysokosci
5.221.531,51 2l na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2016 i splate
wczedniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiqzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z péin. zm.) oraz zarzadzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Skladu Orzekajgcego,
- Ewa Pudlo — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Maciej Gardas — czlonek Skiadu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie kredytu diugoterminowego w wysokosci
5.221.531,51 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2016 i splate
wezedniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

1. uchwaly budzetowej na 2016 rok Nr XXI/136/2015 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 18
grudnia 2015 r. wraz ze zmianami, )

2. uchwaly Nr XX1/135/2015 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2016-2030 wraz
ze zmianami, .

3. uchwaly Nr XXXI/203/2016 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 31 sierpnia 2016 r. w
sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w 2016 roku,

4. sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2014 i 2015 oraz I pélrocze 2016 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustalié, co nastepuje:

W 2015 r. Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowala dochody w wysokosci 70.804.091 zI, w tym
majqtkowe 6.711.918 z} (odpowiednio 97,8% i 89,4% wielko$ci planowanych) i wykonala wydatki w
wysokosci 66.944.076 z}, w tym majatkowe 6.271.091 zt (odpowiednio 95,3% i 83,4% wielkosci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokoéci 3.419.189 #, a
rok budietowy zamknigto nadwyzka w wysokosci 3.860.015 zk, ktérg przeznaczono na splaty
kredytow, co pozwolilo na obnizenie zadtizenia (o ponad 4 min z}) do kwoty 21.464.301 z} na koniec
2015 r. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogotem o 3,1%, w tym
majgtkowych o 11,4%, i spadek wydatkéw ogélem o 3,4%, wynikajacy ze spadku wydatkéw
majatkowych o 40,7%.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2016 (stan na 19 wrzeénia) okreslono dochody w
wysokosci 77.853.297 zl, w tym majatkowe 5.963.615 z} i wydatki w wysokoéci 80.567.928 2t w
tym majatkowe 10.469.768 z}; Zr6dla finansowania deficytu (w wysoko$ci 2.714.631 ) i
przypadajgcych w roku budietowym splat kredytéw (w wysokosci 2.874.747 zt) okreslono w
przychodach pochodzacych z zaciagniecia wnioskowanego kredytu w wysokosci 5.221.531,51 74 oraz
wolnych srodkéw w wysokosci 367.846,42 zl, mozliwo$é sfinansowania deficytu przedstawionego w
uchwale budzetowej w wysokosci 3.566.980 z} zostala pozytywnie zaopiniowana (uchwala Skiadu
Orzekajacego nr IV/29/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r).

Z realizacji budzetu za I pélrocze 2016 r. Gmina uzyskala dochody w wysokoéci 36.991.305 zi,
w tym majatkowe 586.131 z} (odpowiednio 47,8% i 9,9% wielkosci planowanych) i dokonala
wydatkéw na kwote 35.769.262 zl, w tym majatkowych na kwote 626.730 z} (odpowiednio 44,6% i
6% wielkoSci planowanych). Uzyskanie nadwyzki budzetu (w wysokosci 1.222.044 zt) oraz
zaciagnigcie kredytu na przejéciowy deficyt (w wysokosci 872.327 z}) pozwolilo na dokonanie splat
kredytow w wysokoSci 1.337.374 z} (50% wielkoSci planowanej). Wykonanie budzetu za I potrocze
uzyskato opinig pozytywna (uchwata Skladu Orzekajacego nr IV/165/2016 z dnia 21 wize$nia 2016

I).

W wieloletniej prognozie finansowej, zawierajgcej prognoze kwoty dlugu na lata 2016-2031,
zadluzenie Gminy na koniec 2016 r. okreslono w kwocie 23.811.085 z}, na koniec lat 2017 i 2018 w
kwotach powigkszonych o planowane do zaciagnigcia nowe kredyty i pozyczki, a poczynajac od 2019
. zaplanowano stopniowe obnizenie kwoty dhugu (o 5.391.758 zt w 2019 1.), co zapewni uzyskanie
prognozowanych nadwyzek budzetu. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywng o
prawidiowosci planowanej kwoty dhugu, uchwata nr IV/28/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r.

Planowane w roku 2016 splaty rat kredytu (w kwocie 2.874.747 z}) powiekszone o nalezne w
tym roku odsetki od kredytu (w kwocie 687.693 z}) stanowig 4,58% planowanych dochodéw, a w
kolejnych latach relacja ta nie przekracza 5,7% planowanych dochoddéw, w tym w latach 2017-2019
przy uwzglednieniu wylacze w splacie. Z przyjetych wielkosci wynika, ze w latach 2016-2031
relacja }acznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzani wraz z
naleznymi odsetkami do dochodéw nie przekroczy wskaznika dopuszczalnych splat (wskaznik
zdolnosci splaty zobowigzari), obliczonego wedlug wzoru zawartego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskaznik zdolno$ci splaty zobowigzan przez Gmine
Zabkowice Slaskie - okreslony realizacja budzetu w latach 2013-2015 wynosi 7,09% planowanych
dochodéw (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaty 2015 r. wynosi 6,66%). W latach
splaty wnioskowanego kredytu (2017-2031) zaplanowano spadek wskaznika zdolnosci splaty
zobowigzan z 7,01% w 2017 . do 5,54% w 2019 r. i do ponizej 3% poczynajac od 2025 r. do 2,63%
planowanych dochodéw w 2031 r. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze pomimo planowanego zaciagniecia
kredytu w 2016 r. i w latach 2017 i 2018, nie uwzgledniono koniecznosci podwyiszenia wskaznika
zdolno$ci splaty zobowigzaf. Relatywnie niska zdolno$¢ splaty zobowigzan (7,09% wykonanych
dochodow) i niekorzystne tendencje jej obnizenia beda negatywnie oddzialywa¢ na mozliwo$é
zachowania przez Gming relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze zaciggniecie zobowigzania bedacego przedmiotern opinii, nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych relacji, o ile realizacja budzetu w 2016 r. i
kolejnych latach zapewni podwyiszenie wskaznika zdolnosci splaty zobowigzari i uzyskanie w latach
2019-2031 nadwyzek budzetu w kwotach nie nizszych niz przedstawione w wieloletniej prognozie
finansowej,

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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