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W dniu 23 czerwca 2016 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885 z podZn. zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla  jednostek  samorzqdu  terytorialnego  na  przebudowe, — budowe
lub remonty drdg powiatowych i gminnych (tj. Dz. U. z 2014 1., poz. 316 z pdzn. zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 185, poz. 1092),
zespot kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Marta Izbifiska — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczacy zespohu,
Urszula Czerkawska - inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrol¢ problemowa w Urzgdzie Miejskim w Zabkowicach Slqskich
z siedzibg przy ul. 1 Maja 15, w zakresie prawidlowosci realizacji projektu pn.:
»Przebudowa ul. Jasnej i ul. Sw1erkowe], Gmina Zabkowice Slaskie, powiat zabkowicki,
laczacych droge wojewddzka nr 385 i droge powiatowa nr 3174 D” realizowanego
w ramach ,,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —
Dostepnosé — Rozwoj™.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 23 grudnia 2015 1. plan kontroli zewnetrznych na I poirocze 2016 r.

Przedmiotem kontroli byia realizacja projektu pn. ,,Przebudowa ul. Jasnej i ul. Sw1erk0we],
Gmina Zabkowice Slaskie, powiat zabkowicki, laczacych droge wojewodzka nr 385
i droge powiatowa nr 3174 D” w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa , Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwéj.”

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Marcin Orzeszek — Burmistrz Zabkowic Slagskich

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Marta Syposz — podinspektor w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich,
- Barttomiej Kwiek — podinspektor w Urzgdzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich.
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Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowos¢ realizacji przez Urzad Miejski w Za[bkowmach Slqsklch zadania pn
»Przebudowa ul. Jasnej i ul. Sw1erkowe3, Gmina Zabkowice Slgskle pOWIat qukowwkl
laczacych droge wojewodzka nr 385 i droge powiatowa nr 3174 D” oceniam pozytywn

z uchvbieniem.

Podstawg sformutowania oceny bylo badanie w nastepujgcych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dotinansowanie.

Dokonano nastgpujgcych ustalen:

W zakresie zamowien o wartoSci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

Prawidtowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zaméwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego © warto$ci zamoOwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwier publicznych (1.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.).

Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia nastapilo zgodnie z art. 32 i 35 ustawy
PZP, na podstawie kosztorysu ofertowego opracowanego w kwietniu 2015 r.

Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego Zarzgdzeniem Nr 125/IV/ZP-15 Burmistrza Zgbkowic Slgskich z dnia
08.04.2015 r. powotana zostala Komisja Przetargowa w skladzie 5-osobowym. Tryb
powotania Komisji byt zgodny z art. 19 ust. 2 PZP. Zasady powotlania, organizacje,
tryb pracy oraz zakres obowigzkow czlonkow komisji przetargowej okresla
Zarzqdzenie Nr 319/XII/ZP-12 Burmistrza Zgbkowic Slgskich z dnia 31.12.2012 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Komisji Przetargowej w Urzedzie Miejskim
w Zabkowicach Slgskich.

(Dowod:  Zarzqdzenie 125/IV/ZP-15  Burmistrza Zgbkowic  Slgskich z  dnia
08.04.2015 r. w sprawie powolania komisji przetargowej dla przeprowadzenia
postepowania dla zadania pn.. ,, Przebudowa ul. Jasnej i ul. Swierkowej, Gmina
Zgbkowice Slgskie, powiat zgbkowicki, igczgcych droge wojewddzkg nr 385 i droge
powiatowg nr 3174 D", Akta kontroli str. 17-18; Zarzgdzenie Nr 319/XII/ZP-12
Burmistrza Zgbkowic Slgskich = dnia 31.12.2012 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Komisji Przetargowej w Urzedzie Miejskim w Zgbkowicach Slgskich,
Akta kontroli str. 19-29).

W dniu 22.05.2015 r. osoba upowazniona przez kierownika zamawiajacego
do dokonywania w jego imieniu czynnosci w postepowaniu oraz w dniu 28.04.2015 r.
wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
zlozyly oswiadczenia o braku okolicznosci wylaczajacych od  udziatu
W postepowaniu.

W Specytikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okres$lonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako kryteria oceny przyjeto
najnizszg cene - 80 %, okres gwarancji - 10 % i termin realizacji zadania — 10%.
(Dowdd: Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia, Akta kontroli str. 53-83)
Ogloszenie o wszczeciu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 08.04.2015 r.
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pod nr 48513-2015 i zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano takze terminy obowigzujace w art. 43 PZP. Przedmiot zamowienia
okreslony w ogloszeniu byt zgodny z =zakresem wskazanym we wniosku
0 dofinansowanie. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 23.04.2015 r.
do godz. 10.00.

Ogloszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone w siedzibie zamawiajacego —
na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej www.zabkowiceslaskie.pl od dnia
08.04.2015 r. do dnia 28.04.2015 1.

W toku postgpowania, na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 PZP, w dniach od 14 do 16
kwietnia 2015 r. wplynelo 9 zapytan od uczestnikéw postepowania w sprawie
wyjasnienia zapisow SIWZ. Zapytania dotyczyly m.in.: nieuwzglednienia
w  zalgczonym przedmiarze robdt drogowych niezbednych do prawidlowego
i rzetelnego przygotowania oferty, m.in. pozycji dotyczacej rozebrania: istniejace;]
nawierzchni bitumicznej i betonowej, korytowania, konstrukcji podbudowy, brak
pozycji dotyczacych regulacji urzadzen obcych W jezdni
1 w chodniku; okreslenia 1losci i technologii wykonania humusowania i obsiania
pasow zieleni; koloru kostek nawierzchni chodnikéw; wykonania warstwy $cieralne;
z mieszanki mineralno — asfaltowej AC 11S; wykonania zjazdéw na dziatki przylegte;
posiadania przez Zamawiajagcego pozwolenia na  wycinke drzew oraz
uszczegolowienia prac w zakresie ww. wycinki.

Zamawiajgcy w dniu 21.04.2015 r. udzielit odpowiedzi na ww. zapytania, zgodnie
z terminem przewidzianym przepisem PZP.

W zwigzku z nadestanymi zapytaniami, w celu zapewnienia wykonawcom czasu
niezbednego do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji STWZ,
Zamawiajgcy przedtuzyt termin skladania ofert do dnia 28.04.2015 r. do godz. 10.00.
Zmian dokonano na zasadach okreslonych w art. 38 ust. 4 ustawy PZP.

Ogloszenie o zmianie ogloszenia w zakresie miejsca, terminu, sposobu skladania
i otwarcia ofert, zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajgcego, na stronie internetowej www.zabkowiceslaskie.pl oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 21.04.2015 r. pod numerem 55929-2015, zgodnie
z terminem okreslonym w art. 38 ust. 4 ustawy PZP. Zmiany dokonano przed
uptywem terminu sktadania ofert.

(Dowod: Zapytania do dokumentacji przetargowej, Akta kontroli str. 84-101:
Wyjasnienie do tresci SIWZ, Akta kontroli str. 89, 102-104; Ogloszenie o zmianie
ogloszenia, Akta kontroli str. 110).

Do dnia uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 28.04.2015 r., o$miu wykonawcow
ziozyto swoje oferty. Wszyscy wykonawcy spemili warunki udziatu w postgpowaniu.
Nie wykluczono zadnego z wykonawcow.

W trakcie prac Komisji Przetargowej ustalono, ze dwie oferty zawieraja bledy
w kosztorysie ofertowym, a jedna omylki pisarskie, w zwigzku z powyzszym, zgodnie
z art. 87 ust. 1 PZP, wezwano trzech oferentéw do zlozenia stosownych wyjasnien.
Na podstawie ziozonych przez oferentéw wyjasnien, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2 1 3
PZP Komisja dokonata poprawek ofert zawierajacych biedy.

(Dowod: Zawiadomienie o poprawieniu omyfek z dnia 12.05.2015 r., Akta kontroli str.
128 1 139; Protokot Nr 5.2015 z prac komisji przetargowej, Akta kontroli str. 118-119)
Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP Zamawiajacy odrzucil oferte jednego
z wykonawcow, poniewaz jej tres¢ nie odpowiadata tresci SIWZ. Podstawy
odrzucenia ww. oferty byly bledne opisy i jednostki miary w kilku pozycjach
przedmiaru oraz brak okreSlenia ceny jednostkowej w pozycjach kosztorysu, ktore
Zamawiajgcy uznat za niemozliwe do poprawienia oraz do uszczegdtowienia poprzez
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wyjasnienie tresci oferty. Ponadto Zamawiajacy stwierdzil, iz w celu poprawienia
omytki niezbgdny jest brak watpliwosci co do prawidlowej tresci oferty,
a niedopuszczalne jest przy tym prowadzenie negocjacji, gdyz stanowi to naruszenie
art. 87 ust. 1 PZP.

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze najkorzysiniejszej oferty — pkt IV, Akta kontroli
str. 190-225).

W toku postepowania, na podstawie art. 90 ust. 1 PZP, jeden z wykonawcdw w dniu
06.05.2015 r. skierowal do Zamawiajgcego wniosek o wezwanie wykonawcy
oferujgcego najnizsza ceng za wykonanie przedmiotowego zadania do wyjasnienia
wysokosci zaoferowanej ceny, ktora odbiegata od cen kosztorysu inwestorskiego oraz
cen pozostatych wykonawedw. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy wezwal
ww. wykonawce do wyjasnien w przypadku razgco niskiej ceny, W dniu 14.05.2015 r.
wykonawca ten przedstawil wyjasnienia w powyzszym zakresie, ktére zostaly uznane
przez Zamawiajgcego za wystarczajace.

(Dowdod: Whniosek o wezwanie do wyjasnienia wysokoSci zaoferowanej ceny, Akta
kontroli str. 154; Wezwanie Zamawiajgcego do wyjasnie# w przypadku razgco niskiej
ceny, Akta kontroli str. 155-160; Pismo dotyczgce wyjasnien co do zaoferowanej ceny
z dnia 14.05.2015 r., Akta kontroli str. 188)

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1
PZP). Zamawiajacy wybral ofert¢ firmy Przedsigebiorstwo Drogowe ., Trakt™
J. Zlobinski, A. Stachurski, K. Biczysko Spétka jawna, ul. Matejki 1, 46-200
Kluczbork, z ceng brutto: 863 345,06 zi, okresem gwarancji wynoszacym 60 miesiecy
oraz terminem realizacji 14 tygodni. Oferta zawierala komplet dokumentow
wymaganych wg SIWZ.

W dniu 22.05.2015 r. Zamawiajacy zawiadomit wykonawcdw, ktorzy ubiegali sie
0 udzielenie zamowienia o wyborze najkorzystniejszej oferty pisemnie oraz
za posrednictwem faksu. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okreslone
w art. 92 PZP.

(Dowod: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str. 190-
225).

W dniu 28.05.2015 r. Przedsigbiorstwo Drogowe ., Trakt” zlozyto Zamawiajacemu
oswiadczenie, Zze podtrzymuje warunki oferty 1 przedtuza termin zwiazania oferts
0 30 dni.

(Dowed: Oswiadczenie wykonawcy z dnia 28.05.2015 r., Akta kontroli str. 273)
Umowa z wykonawca Nr ZP.272.3.2015.BC zostata zawarta w dniu 15.06.2015 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot
zamoOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna
ze wzorem umowy w SIWZ 1 oferta; wynagrodzenie ustalono w oparciu o kosztorys
ofertowy; termin realizacji zamodwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu
w ogloszeniu, tj. nie poézniej niz do 14 tygodni od daty rozpoczecia wykonywania
przedmiotu umowy.

(Dowdd: Umowa o roboty budowlane Nr ZP.272.3.2015.BC z dnia 15.06.2015 r.,
Akta kontroli str. 274-281).

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 22.06.2015 r. pod nr 91241-2015, zgodnie z wymogami PZP.
Oryginatl protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedtozona Wojewodzie. Dotaczone do protokotu zalaczniki sa kompletne i zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2 PZP oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).



(Dowdd: Protokdl posigpowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 285-299).

W zwiazku z odstgpieniem Zamawiajacego od umowy nr ZP.272.3.2015.BC zawartej
z wykonawca zadania, firmg ., Trakt” w dniu 15.06.2015 r. (ze wzgledu na wykonywanie
robot przewidzianych ww. umowa w sposéb z nig niezgodny, a takze niezgodny
z dokumentacjg projektowg oraz specyfikacjami technicznymi), Gmina Zabkowice Slaskie
przeprowadzila kolejne postgpowanie przetargowe w celu wylonienia wykonawey
kontynuujgcego przerwane roboty budowlane dla przedmiotowej inwestycji.

Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania,
t. udzielono zamdéwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
negocjacji bez ogloszenia o wartosci zamowienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.), powotujac
sie na art. 62 ust. 1 pkt 4 PZP.

Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia nastapito w dniu 30.10.2015 r.,
na podstawie kosztorysu inwestorskiego oraz wniosku o ponowne uruchomienie
procedury zamdwienia publicznego.

Do przygotowania 1 przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego Zarzqdzeniem Nr 125/IV/ZP-135 Burmistrza Zgbkowic Slgskich z dnia
08.04.2015 r. powotlana zostata Komisja Przetargowa w sktadzie 5-osobowym. Tryb
powolania Komisji byt zgodny z art. 19 ust. 2 PZP. Zasady powolania, organizacje,
tryb pracy oraz zakres obowigzkow czionkéw komisji przetargowej okresla
Zarzqdzenie Nr 319/XII/ZP-12 Burmistrza Zgbkowic Slgskich z dnia 31.12.2012 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Komisji Przetargowej w Urzedzie Miejskim
w Zgbkowicach Slgskich.

(Dowdd: Zarzqdzenie 125/1V/ZP-13 Burmisirza Zgbkowic Slgskich z dnia 08.04.2015
r. w sprawie powolania komisji przetargowej dla przeprowadzenia postepowania
dla zadania pn.: ,, Przebudowa ul. Jasnej i ul. Swierkowej, Gmina Zgbkowice Slgskie,
powiat qukowzckz igczgcych droge wojewddzkg nr 385 i droge powiatowq nr 3174
D", Akta kontroli str. 17-18; Zarzgdzenie Nr 319/XI/ZP-12 Burmistrza Zgbkowic
Slqs*kzch z dnia 31.12.2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Komisji
Przetargowej w Urzedzie Miejskim w Zgbkowicach Slgskich, Akta kontroli str, 19- -29).

W dniu 30.10.2015 r. osoba upowazniona przez kierownika zamawiajacego
do dokonywania w jego imieniu czynnosci w postepowaniu oraz wszystkie osoby
wykonujgce czynnosci w  postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ziozyly
oswiadczenia o braku okolicznosci wylaczajacych je od udziatu w postepowaniu.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byly zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako kryteria oceny przyjeto
najnizsza ceng - 90 % 1 okres gwarancji - 10 %.

Zaproszenie do negocjacji zostalo przekazane w dniu 30.10.2015 r. pieciu
wykonawcom, bioracym udzial w pierwszym postepowaniu o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 63 ust. 3 PZP i zawieralo
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 63 ust. 2 PZP.

(Dowod: Zaproszenie do negocjacji, Akta kontroli str. 334-337)

Termin negocjacji ustalono na dzien 02.11.2015 r. o godz. 12.30 w siedzibie
Zamawliajacego.



Do negocjacji nie przystapito dwoch wykonawcow; zamawiajgcy w dniu 02.11.2015 1.
przekazat ww. wykonawcom zaproszenie do sktadania ofert oraz SIWZ.

Do dnia uptywu otwarcia ofert, tj. do dnia 06.11.2015 r. o godz 10.00, dwdch
wykonawcow zlozylo swoje oferty. Nie wykluczono zadnego z nich z udzialu
W postepowaniu.

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1
PZP), Zamawiajacy wybrat ofertg firmy Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0,
Wysoka, ul. Lipowa 35a, 52-200 Wroclaw, z cena brutto: 1046 636,22 zi. Oferta
zawierala komplet dokumentow wymaganych wg SIWZ.

W dniu 09.11.2015 r. Zamawiajacy zawiadomil wykonawcoéw, ktorzy ubiegali sie
0 udzielenie zamowienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, pisemnie oraz droga
elektroniczng. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 92 PZP.
(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str. 438-
439).

Umowa z wykonaweg Nr ZP.272.18.2015.BC zostala zawarta w dniu 18.11.2015 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot
zamoOwienia wymieniony w umowie 1 w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna
ze wzorem umowy w SIWZ 1 oferta; wynagrodzenie ustalono w oparciu o kosztorys
ofertowy; termin realizacji zamowienia: nie pozniej niz do 32 dni od daty przekazania
placu budowy.

(Dowod: Umowa o roboty budowlane Nr ZP.272.18.2015.BC z dnia 18.11.2015 r.,
Akta kontroli str. 443-453).

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 22.06.2015 r. pod nr 97387-2016.

Uchybienie: nieprzestrzeganie przez Zamawiajacego przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych w zakresie terminu zamieszczenia w BZP ogloszenia
o udzieleniu zamdéwienia publicznego

Zamawiajacy zawarl umowe z wykonawca zadania w dniu 18.11.2015 r. Zgodnie
z zapisami art. 95 ust. 1 PZP, jezeli wartos¢ zamoéwienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamodwien Publicznych (wg stanu prawnego na dzien realizacji zadania, tj. listopad
2015 r.). Nie budzi wiec watpliwosci fakt, ze zamawiajgcy nie dotrzymal terminu
wynikajacego z ww. przepisu, zamieszczajac ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w BZP dopiero w dniu 22.06.2016 1.

Protokét z postepowania wyboru wykonawcey oraz dotaczone do niego zataczniki sa
kompletne i zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2 PZP oraz
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458).

(Dowdd: Protokol z postgpowania w trybie negocjacji bez ogloszenia, Akta kontroli
str. 463-475).



W zakresie finansowej realizacji projektu:

Ze wzgledu na czgsciowe rozliczenie zadania w 2015 r., w trakcie czynnosci kontrolnych
zapoznano si¢ z dokumentacja finansowg realizowanej inwestycji w zakresie platnosci
za roboty budowlane, ujgte w ww. rozliczeniu cze$ciowym projektu (trzy faktury na taczna
kwote w wysokosci 465 423,94 zt; kwota dotacji 232 711,97 z). Potwierdzono zgodnosé
dokumentéw stanowigcych podstawe do wystawienia faktur z danymi na tych fakturach.
Opisy zamieszczone na fakturze zawieraly informacje okreslone w § 5 ust. 4 umowy
Nr G-40/2015 z dnia 16 marca 2015 r..

Ustalono, iz oryginaty dowodow potwierdzajacych zaptate sa zgodne z kopiami zataczonymi
do rozliczenia dotacji. Platnosci dotyczace czgsciowej realizacji projektu zrealizowano
do konca 2015 r., zgodnie z umowg z wykonawcg oraz z ustawa o finansach publicznych.
(Dowdd: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str. 476-510).

Umowa Wartosdé Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury platnoSci faktury kwalifikowane | platnodci/
ewentualne
| opoznienie
Roboty 863 345,06 | 4/08/2015 23.09.2015 101 903,84 101 903,84 101 903,84 zi
budowiane z dnia zaplacono
Przedsigbior- Koszty 24.08.2015 1. w dniu
stwo Drogowe kwalitiko- 22.08.2015r.
Trakt” wane:
816 891,16
Roboty 1046 636,22 | 3691500016 30 dni od dnia | 121 205,53 121 205,53 121 205,53
budowlane 7 dnia otrzymania zaplacono
STRABAG 14.12.2015 1. faktury w dniu
Infrastruktura 14.01.2016 23122015,
Potudnie Sp. z
0.0.
36913500021 30 dniod dnia | 242 314,57 242 314,57 242 314,37
z dnia otrzymania zaptacono
22.12.2015 . faktury w dniu
21.01.2016 23.122015 .
Razem roboty budowlane 465 423,94 465 423,94 465 423,94

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu G-40/2015 z dnia 16 marca 2015 r.
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/G-40/2015 z dnia 21.09.2015 r.
oraz Aneksem nr 2/G-40/2015 z dnia 16.10.2015 r.) laczna zaplanowana warto$é zadania
przypadajaca do realizacji w roku 2015 wynosita 816 891 zi, z podziatem na dofinansowanie
ze Srodkow budzetu panstwa w wysokosci 408 445 zl oraz srodki wiasne beneficjenta
w wysokosci 408 446 zt. )

W dniu 15.06.2015 r. Gmina Zgbkowice Slaskie podpisala umowe z wykonawca:
Przedsigbiorstwem Drogowym ., Trakt” J. Ziobinski, A. Stachurski, K. Biczysko Spotka
jawna, ul. Matejki 1, 46-200 Kluczbork. Warto$¢ umowy zawartej wykonawca to 863 345,06
zl brutto. z czego koszty kwalifikowane dotyczace zadania stanowity kwote 816 891 zt.




W zwigzku z posiadaniem przez Wojewode Dolnoélaskieoo wolnych $rodkéw finansowych
oraz zma[zana( z tym mozliwoscig rozszerzenia zakresu rZeczowego zadania, Gmina
Zabkowice SIqskle pismem z dnia 21,09.2015 r. wystapita o ZWlG;kszenle zakresu rzeczowego
inwestycji o kwote 198 797,46 zt. Zgodnie z Aneksem nr 3/G-40/2015 z dnia 7.12.2015 r.
taczne naklady do poniesienia na realizacje projektu wyniosty 1015688 zl, z kwota
dofinansowania 507 844 zi.

W zwiazku z odstgpieniem od umowy z ww, wykonawcg ze wzgledu na wykonywanie robdt
przewidzianych ww. umowg w sposob z nig niezgodny, a takZe niezgodny z dokumentacja
prOJektowa oraz specyfikacjami technicznymi, w dniu 18.11.2015 r. Gmina Zabkowice
blqskle zawarta umowe Z firma STRABAG Infrastruktura Pohidnie
Sp. z 0.0., Wysoka, ul. Lipowa 5a. 52-200 Wroctaw. Warto$¢ umowy z wykonawca wyniosta
1 046 636,22 71 brutto.

W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowej
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

e Inwestycja realizowana byta na podstawie Zgloszenia na wykonanie robét okreslonych
w art. 30 ustawy Prawo budowlane z dnia 19.09.2014 r.
(Dowdd: Zgloszenie na wykonanie robot okreslonych w art. 30 ustawy Prawo
budowlane z dnia 19.09.2014 r., Akta sprawy).

¢ Nie zachowano okreslonych w umowach z wykonawcami termindéw rozpoczecia
i zakonczenia robot. ze wzgledu na szczegdlnie zawila realizacje projektu.
Przekazanie placu budowy nastapito dnia 6.07.2015 r. i zgodnie z postanowieniami
umowy nr ZP.272.3.2015.BC zawartej z Przedsi¢biorstwem Drogowym ., Trakt”
termin zakonczenia inwestycji okreslony zostal na 14 tygodni od daty rozpoczecia
wykonywania przedmiotu umowy.
(Dowod: Protokdl wprowadzenia na budowe — przekazania placu budowy, Akta
kontroli str. 512).
W dniu 6.10.2015 r. Gmina Zabkowice Slgskie zlozyta Przedsigbiorstwu Drogowemu
. Trakt” o$wiadczenie o odstapieniu od umowy nr ZP.272.3.2015.BC zawartej w dniu
15.06.2015 r. ze wzgledu na wykonywanie robdt przewidzianvch ww. umowa
w sposOb z nia niezgodny, a takze niezgodny z dokumentacjga projektows oraz
specytfikacjami technicznymi.
(Dowdd: Oswiadczenie o odstgpieniu od umowy z dnia 6.10.2015 r., Akta kontroli
str. 513)
W zwiazku z koniecznoscia dalszej realizacji projektu, w wyniku rozstrzygniecia
procedury przetargowej w trybie negocjacji bez ogloszenia, w dniu 18.11.2015 r.
Gmina Zabkowice Slaskie zawarta umowe z firma STRABAG Infrastruktura Potudnie
Sp. z 0.0. Zgodnie z postanowieniami ww. umowy, termin zakonczenia robot miat
nastapi¢ nie pozniej niz 32 dni od daty przekazania placu budowy (do dnia 20.12.2015
r.). Jednoczesnie w dniu 18.11.2015 r. Gmina Zabkowice Slaskie przekazata plac
budowy nowemu wykonawcy zadania.
(Dowdd: Protokdl wprowadzenia na budowe — przekazania placu budowy, Akta
kontroli str, 541)



W dniu 10.11.2015 r. Przedsiebiorstwo Drogowe ,,Trakt” wystapito do Sadu
Rejonowego w Zabkowicach Slaskich z wnioskiem o zabezpieczenie dowodu
w sprawie, tj. mieszanki mineralno-astaltowej na ul. Swierkowej. Sprawa sadowa
odbyta si¢ w dniu 30.11.2013 r.; sad podjat decyzje o nieusuwaniu ww. mieszanki
i zezwolil na pobranie niezbednych dla potrzeb postgpowania probek. Ze wzgledu
na postepujace niekorzysitne warunki atmosferyczne oraz wyzej wspomniane
postepowanie sagdowe, wykonawca zadania firma STRABAG Infrastruktura Potudnie
Sp. 0.0. nie byla w stanie zakonczy¢ robét w terminie wynikajacym z postanowien
UmMowy.

W zwiazku z powyzszym, Gmina Zabkowice Slaskie zawnioskowala
do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu o czesciowe rozliczenie
zadania w2015 1. oraz wyplate dotacji w wysokosci proporcjonalnej
do wysokosci poniesionych kosztow.,

(Dowéd: Pismo Gminy Zgbkowice Slgskie z dnia 2.12.2015 r. Akta kontroli
str. 544-545).

e Zakres rzeczowy zadania, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, obejmowat

wykonanie:

- robdt przygotowawczych,

- robot rozbidrkowych,

- odwodnienia,

- podbudowy,

- nawierzchni,

- elementow ulic,

- organizacji ruchu docelowego,
- organizacji ruchu zastepczego.

e W toku realizacji zadania, w dniach 7 i 10 grudnia 2015 r., Gmina Zgbkowice Slaskie
wystapita z Wnioskiem o akceptacje zmian w zakresie rzeczowym zadania w zwiazku
z koniecznoscia zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania oraz zaistnieniem rdznic
ilosciowych/parametrow robdt wystepujacych pomigdzy zakresem ujetym we wniosku
o dofinansowanie a zakresem wykonanym na podstawie z wykonawca. W dniu
16.12.2015 r. Komisja powotana do zaopiniowania zmian w zakresie rzeczowym
wniosku o dofinansowanie projektéw w ramach NPPDL pozytywnie zaopiniowata
ww. zmiany, z zastrzezeniem braku finansowania z budzetu panstwa robdt
wykonanych powtornie 1 robdt dotyczacych likwidacji elementéw zakresu rzeczowego
wykonanych nieprawidtowo przez pierwotnego wykonawce zadania, Przedsigbiorstwo
Drogowe . Trakt” .

(Dowod: Wnioski o akceptacje zmian w zakresie rzeczowym z dnia 7 i 10 grudnia
20153 r., Akta kontroli str. 552-580 ; Protokot z prac Komisji z dnia 16.12.2015 r.,
Akta kontroli str. 581-583)

o Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu, ze wzgledu
na jego fragmentaryczng realizacje - w zakresie podlegajacym dofinansowaniu
srodkami z budzetu panstwa, potwierdzily wykonanie kraweznikow przy ul. Jasnej.
Wykonanie pozostatych robét budowlanych, podlegajacych rozliczeniu w ramach
NPPDL (z uwagi na ich charakter - roboty zakryte) potwierdzaja wpisy zawarte
w dziennikach budowy, prowadzonych zaréwno przez Przedsigbiorstwo Drogowe
.~ Trakt”, jak 1 firme STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. o.0.

(Dowdd: Protokdt z ogledzin, Akta kontroli str. 584; Dziennik budowy tom I-11I, Akta
kontroli str. 585-616).



o Ze wrzgledu na czgsciowe rozliczenie zadania realizowanego przez Gmine Zabkowice
Slaskie w 2015 1., przedmiotem niniejszej kontroli jest wykonanie zakresu
rzeczowego projektu podlegajacemu dotinansowaniu w ramach NPPDL.

Jednoczesnie czynnosci kontrolne wykazaly, iz przedmiotowa inwestycja zostata
ukonczona. Ostatecznego odbioru robot dokonano w dniu 22.07.2016 r.

(Dowod: Protokdt odbioru czesciowego wykonanych robét budowlanych Nr [ =z dnia
14.12.2015 r., Akta kontroli str. 490-491; Protokd! odbioru czesciowego wykonanych
robdt budowlanych Nr 2 z dnia 21.12.2015 r., Akta kontroli str. 495-496; Protokét
odbioru koncowego I przekazania do uzytkowania, Akta Kontroli str. 624-625)

W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkow wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowg:

- cato$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposob pozwalajgcy na pelna kontrole realizacji projektu;

Whnioski i zalecenia pokontrolne

~

Dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe], Wojewoda Dolnoslaski wnosi o podjecie stosownych dziatan,
zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonego w trakcie kontroli uchybienia celem
niedopuszczenia do jego ponownego wystapienia w przysztosei, a w szczegolnosci
0 przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem obowiazku Zamawiajacego w zakresie terminowego
zamieszczania ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskow 1 zalecen pokontrolnych
prosze poinformowaé Wojewodg Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

WOJEWO DOLNOSLASKI

. - .___._..—-_———-/'
Kierownik jednostki kontrolujacej Pawel Hreniak
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