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W zalaczeniu przesytam uchwale nr XV/21/2019 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 8 lutego 2019 1. w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr IvV/15/2018 z dnia 20
grudnia 2018 r. — Uchwata Budzetowa na 2019 rok.



Uchwala nr XV/21/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 hutego 2019 r.

W sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr 1V/15/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.
— Uchwala Budzetowa na 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Zabkowic $laskich
or 1V/15/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. — Uchwala Budzetowa na 2019 rok.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwoéci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z péZn. zm.), zwanej dalej
LuLp.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢  sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztakowanie sie dhugn
jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty dhugu.

II. Skiad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich nr IV/15/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. — Uchwata Budzetowa na 2019 rok
stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujgce wielko$ci:

- dochody budzetu w kwocie 85.606.246,69 71, z tego dochody biezace w kwocie 81.837.621,46 z
i dochody majatkowe w kwocie 3.768.625,23 71,

- wydatki budzetu w kwocie 96.645.683,15 zk, z tego wydatki biezace w kwocie 79.006.518,08 z
i wydatki majatkowe w kwocie 17.639.165,07 z1,

- deficyt budzetu w kwocie 11.039.436,46 z1,

- przychody budzetu w kwocie 13.870.539,84 z} z tytulu zaciagniecia kredytéw i pozyczek,

- rozchody budzetu w kwocie 2.831.103,38 zt z tytulu splaty kredytow i pozyczek.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi z zaciggniecia
kredytu. Wskazane 7rédlo finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

3. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu przedlozono réwniez uchwate Rady Miej-
skiej Zabkowic Slaskich nr IV/14/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

z

Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2019-2036, zawierajaca prognoze kwoty



dhugu i jego splaty w latach 2019-2036. Przewidywana wg ww. uchwaly kwota dhugn na koniec
2019 r. wynosi 35.220.290,94 zI, co stanowi 41,14% planowanych dochodéw. W kolejnych latach
dhug bedzie si¢ zmniejszal, a zrédlem jego splaty beda planowane nadwyzki budzetu. Planowane
w 2019 r. splaty kredytéw i pozyczek w kwocie 2.831.103,38 zl powiekszone o wydatki przezna-
czone na obshige dlugu w kwocie 900.000 z} stanowig 4,36% planowanych dochodéw, a dopusz-
czalny wskaZnik splaty zadluzenia Gminy 5,75% (przy uwzglednieniu wartodci planowanych na
Il kw. 2018 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2036) wyliczona w oparciu
0 prognozowane w uchwale wielkosci relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi
do planowanych dochodéw ogélem, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu (w tym w latach 2020 i 2021 z uwzglednieniem ustawowych wylaczen).

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2020 i 2021 relacja splat zobowigzan finansowych wraz z od-
setkami do dochodéw (po uwzglednieniu ustawowych wylaczeni) ksztattuje sie na poziomie zblizo-
nym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243
u.f.p. (wskaznik spaty po uwzglednieniu ustawowych wylaczeri w roku 2020 wynosi 4,26%, przy
dopuszczalnym wskazniku 4,72%, a w roku 2021 — 4,40%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,46%).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowa-
nego na 2019 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dtugu na koniec 2019 r. w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania na koniec 2018 r. (z kwoty 24.180.854,48 z do kwoty 35.220.290,94 z}).
Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty diugu,
istotny wptyw bedzie miato wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migedzy dochodami bieza-
cymi a wydatkami biezacymi) oraz mozliwos$¢ zastosowania wylaczen ustawowych w latach 2020
1 2021. Zalozono, ze w latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysokosci
od 2,7 min zt (2020) do 2,9 min z (2021), przy wykonaniu w latach 2016 i 2017 w kwotach
2,6 min zt i 2,2 min zt. W 2018 r. wykonanie nadwyzki operacyijnej przewiduje sie na poziomie
2,6 min zt. Ze sprawozdardi miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2018 r. wynika natomiast
wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie 1,8 min zt.

Podkres$li¢ nalezy rowniez, ze wieloletnia prognoza finansowa opracowana zostala przy zato-
zeniu, ze w 2018 r. wskaZnik jednoroczny (relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody
ze sprzedazy majgtku do dochodéw ogélem), majacy wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzai w latach 2020 i 2021, zostanie wykonany na poziomie 3,23%.
Ze sprawozdan miesigecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzieri 2018 r. wynika natomiast, ze zostanie
wykonany na poziomie 2,13%. Jego wykonanie na poziomie nizszym od zalozonego spowoduje
obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,
co w konsekwencji moze doprowadzié¢ do braku mozliwoéci uchwalenia budzetu na rok 2021.

Niniejsza uchwala Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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