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Biuro Obstugi Interesanta

T Andrzej Dominik
WPLYN Ei U DNIA Przewodniczacy Rady Miejskiej Zabkowic
Slaskich
. 02, 101 .
P n b 019 Urzad Miejski w Zabkowicach Slaskich
< i ul. 1 Maja 15 i
Ne o T ilok — ow\.-A.: . 57-200 ZABKOWICE SLASKIE
il
POAPES ..M 3 e ceenenmnassensen:

Szanowny Panie,

W zalaczeniu przesylam uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
nr 19/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku.

Z powazaniem,

Otrzymuja; i
Burmistrz Zabkowic Slaskich



Uchwala nr 19/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci uchwaly Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich nr V/20/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie miasta i gminy na 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 .
poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 i 1629), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niezgodnos¢ z prawem

czgsci uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr V/20/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budZecie miasta i gminy na 2018 rok w zakresie zZmiany przeznaczenia
rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 187.790 z, co stanowi istotne naruszenie
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz.
1401 i 1560).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr V/20/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie miasta i gminy na 2018 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu 7 stycznia 2019 roku.

Rada Miejska Zabkowic Slaskich w § 7 badanej uchwaly postanowila, ze ,Zmienia sie prze-
znaczenie rezerwy celowej w wysokosci 187.790 zt w budzecie na 2018 rok na zarzadzanie kryzy-
sowe, z przeznaczeniem na uzupelnienie planu wydatkéw Urzedu Miejskiego”. W konsekwencji
dokonata zmian w budzecie na 2018 rok polegajacych m.in. na zmniejszeniu planu wydatkéw
w dziale 758 ,Rézne rozliczenia”, rozdziale 75818 »Rezerwy ogolne i celowe”, § 4810 , Rezerwy”
o kwote 187.790 zl.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodnos¢ z prawem po-
stanowien przedmiotowe]j uchwaly ustalilo, ze zmiana przeznaczenia obligatoryjnej rezerwy celowej
na zarzadzanie kryzysowe z przeznaczeniem jej na uzupelnienie planu wydatkéw Urzedu Miejskiego
stanowi istotne naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 i 1560), zwanej dalej ,u.zk”. Zgodnie z powolanym przepisem
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwg celowa na realizacje zadan
whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkdw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki pa wynagro-
dzenia i pochodne oraz wydatki na obshige dhigu. Zarzadzanie kryzysowe ustawodawca okreslit
jako dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialaf, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej (art. 2
u.z.k.). Ze wzgledu na szczegllny charakter dzialalnoéci, $rodkom finansowym przeznaczonym na
realizacje zarzadzania kryzysowego nadano status rezerwy celowej obowigzkowej.

Istota rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe zwigzana jest z wydatkami nieprzewidzianymi,
nieplanowanymi, ktére moga powsta¢ w sytuacji kryzysowej zdefiniowanej w art. 3 pkt 1 u.zk.,
tj. w sytuacji wplywajacej negatywnie na poziom bezpieczefistwa ludzi, mienia w znacznych roz-



miarach lub $rodowiska, wywohujacej znaczne ograniczenia w dziataniu wiadciwych organéw admini-
stracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkéw. Organ wykonawczy
gminy, w sytuacjach zagrozenia, ktére moga wystapi¢ w sposéb nagly i nieprzewidziany, winien
zatem mieC zapewnione w okresie calego roku budzetowego realne mozliwosci wykonania obo-
wigzkéw natozonych nari ustawq o zarzadzaniu kryzysowym (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 30 kwietnia 2015 r., sygn. akt I SA/Go 176/15).

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 27 lipca 2011 r. (sygn. akt I GZ 371/11)
wyrazit poglad, ze ,Obowiazek utworzenia rezerwy celowej nakladajgq np. przepisy ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym. W budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe na realizacje
zadani whasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego, a celowy charakter tej rezerwy powoduje, ze
w razie niezaistnienia w roku budzetowym sytuacji kryzysowych rezerwa nie moze zosta¢ rozwig-
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Zana.

W powyisze] sprawie wypowiedziat sie réwniez Naczelny Sad Administracyjny. W postanowie-
niu z dnia 10 stycznia 2013 r. sygn. akt I GZ 505/12 (orzeczenia.nsa.gov.pl) NSA stwierdzil,
ze gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego jest specyficzng instytucjq dzialajaca na podstawie
i w granicach okreslonych przepisami prawa, a jej swoboda w dysponowaniu $rodkami pienieznymi
jest znacznie ograniczona i odmienna niz w przypadku przedsiebiorstw prywatnych dzialajacych
w ramach swobody dziatalno$ci gospodarczej. Rezerwa celowa gminy przeznaczona jest na realizacje
zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, a wiec nie moze by¢ przeznaczona na inny cel.

Wobec utraty przez uchwale budietowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2018 r.,
w zwigzku z wyrazona w art. 211 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych zasadg rocznoéci budzetu,
stwierdzenie niewaznos$ci badanej uchwaly jest bezprzedmiotowe, gdyz wywolala ona juz nie-
odwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego
w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwale Radzie Miejskiej Zabkowic Slaskich przystuguje skarga, ktérg wnosi sie
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

|\
O,

Lucyna Hanus



