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W zalaczeniu przesylam uchwale nr XV/48/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez
Gming Zgbkowice Slaskie kredytu diugoterminowego w wysokosci 13.641.289,84 2t wnioskowanego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzet, w tym wyprzedzajace finansowanie oraz splate
wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytdw i pozyczek.




Uchwala nr XV/48/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez. Gmine Zabkowice Slagskie
kredytu dlugoterminowego w wysokesci 13.641.289,84 zI wnieskowanego na sfinansowanie
planowanego deficytu budietu, w tym wyprzedzajjce finansowanie oraz splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytuba kredytow i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 . poz. 2077, z pén. zm.)
oraz zarzgdzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Herryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gming Zabkowice Slaskie kredytu dlugoterminowego w wysokosci
13.641.289,84 zI wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym wyprze-
dzajgce finansowanie oraz splate wezesnie] zaciagnietych zobowiazan z tytuhu kredytéw i pozyczek.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

- uchwaly Rady Miejskiej Zgbkowic Slaskich nr IV/15/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2019, wraz ze Zmianarni,

- uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr 1V/14/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2019--2036, wraz
Zeé Zmianami,

- uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr IX/67/2019 z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w 2019 r., )

- wniosku Burmistrza o wydanie opinii 0 mozliwoéci splaty przez Gming Zabkowice Slaskie kredytu
diugoterminowego w wysokoéci 13.641,289,84 7, w tym 4.689.778,18 zt na wyprzedzajace
finansowanie (pismo z dnia 5 kwietnia 2019 r. znak FP.3052.2.2019.BK),

- sprawozdan z realizacji budzetn Gminy za lata 2017 i 2018 oraz I kw. 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W roku 2018 Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowala dochody w wysokos$ci 90.079.257 i,
w tym majatkowe 6.242.227 zt (odpowiednio 95,3% i 61,7% planowanych), i wykonala wydatki
w wysakosci 96.825.373 z}, w tym majatkowe 15.985.459 7} (odpowiednio 93,8% i 75,1% plano-
wanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 2.997.115 7, a rok
budzetowy zamknieto deficytem w wysokoéci 6.746.116 z (przy planowanym 8.704.296 zi).
Deficyt budzetu i przypadajace w roku budZetowym splaty kredytéw i pozyczek (w wysokosci
2.618.880 zI) sfinansowano przychodami pochodzacymi 2 zaciggniecia pozyczki i kredytu (w WYSO-
kosci 9.322.248 z) oraz wolnych $rodkéw (w wysokosci 865.406 zl), co skutkowalo wzrostem
zadluzenia o 6.708.220 2 do kwoty 27.129.205 7 ma koniec 2018 roku. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogdtem o 9,4% i wazrost wydatkéw ogélem o 16,7%,

przy wzroScie dochodéw i wydatkéw majatkowych, co pozostaje w zwigzku z realizacja zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa basenu krytego w Zabkowicach Slaskich”.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dziefi wydania opinii) okre$lono dochody
w wysokosci 91.415.821 zk, w tym majatkowe 8.234.244 71, i wydatki w wysokosci 103.192.621 i,
w tym majgtkowe 22.927.443 z; deficyt budzetu w wysokoscl 11.776.800 z i przypadajace do
spiaty raty kredytéw i pozyczek w wysokosci 2.916.399 z} ekreélono sfinansowac przychodami po-
chodzacymi z zaciagniecia wnioskowanego kredytu w wysokosci 13.641.290 z, pozyczki w wyso-
kosci 229.250 z} oraz wolnych Srodkéw w wysokosci 822.659 z. W uchwale budzetowej okredlono
limit zobowigzar z tytuhu zaciaganych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych na laczng kwote
13.870.540 zt i upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowiazar z tytulu kredytoéw i pozyczek
do wysokosci okreSlonych limitéw. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie oznaczaé
wzrost zadtuzenia do kwoty 38.078.494 z} na koniec 2019 r., co stanowi 41,7% planowanych docho-
dow ogélem. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 1 kw. 2019 1. informuje o wykonaniu dochodéw
w wysokosci 23.196.668 zt i wydatkéw w wysokoSci 21.235.452 zk (odpowiednio 25,4% i 20,6%
planowanych) oraz dokonaniu splat kredytéw i poiyczek w wysokoéci 755.031 zt (25,9% plano-
wanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Griny, zawierajacej prognoze kwoty diugu na lata
2019-2040 (stan na dzieri wydania opinii), zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. okre§lono w wy-
sokosci 38.078.494 z, a w kolejnych latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty.
W latach 2019 1 2020 zaplanowano do realizacji zadania inwestycyjne finansowane z ndzalem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz refundacje poniesionych wydatkéw w 2020 r. i splate
kredytu na wyprzedzajace finansowanie w wysokosci 3.610.890 zt. W latach splaty wnioskowanego
kredytu (2020-2040) przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wyso-
kosci zapewniajacej $rodki na pokrycie przypadajacych do splaty w tych latach rat zaciggnietych
1 planowanych do zaciagniecia zobowiazan. Sklad Orzekajacy Izby wydal pozytywne z zastrzeze-
niami opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu w wysokosci 35.220.291 zt i o mozliwoéci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na tok 2019 w wysokosci
11.039.436 zt (uchwaly SO nr XV/21/2019 i nr XV/22/2019 z dnia 8 lutego 2019 1.).

Planowane w 2019 r. splaty kredytéw i pozyczek (2.916.399 zt) powiekszone o naleine w tym
roku odsetki (814.705 z}) stanowia 4,08% planowanych dochodéw ogétem, w kolejnych latach relacja
lacznej kwoty splat nie przekracza 4,11% planowanych dochodéw przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczer, co wskazuje na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W kolejnych trzech latach (w tym w latach splaty wnioskowanego kredytu 2020-2040)
prognozowane przez Gming nadwyzki operacyjne, stanowiace o poziomie wskaznika dopuszczalnych
splat, zaplanowano na poziomie uzyskiwanych w latach 2016-2018. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
zachowanie przez Gming dopuszczalnego wskaznika splat w 2020 r. uwarunkowane jest mozliwoécia
zastosowania wylaczeri ustawowych. Dopuszczalny wskaznik splat dla Gminy Zabkowice Slaskie
obliczony na podstawie wykonania budzetu za lata 2016-2018 wynosi 4,89% (obliczony z uwzgled-
nieniem planu na trzy kwartaly 2018 r. wynosi 5,75%). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w realizacji
budzetu za rok 2018 wskaznik jednoroczny wyniést 3,41% wykonanych dochodéw, przy planowanym
5,99%, co negatywnie oddzialuje na mozliwo$¢ podwyiszenia wskaZnika dopuszczalnych splat.
Wedtug wielkosci przyjetych na 2019 rok planowany jest wskaznik jednoroczny w wysokosci 6,42%,
w kolejnym roku w wysokosci 4,18% planowanych dochodéw, co spowoduje obnizenie wskaznika
dopuszczalnych splat do 4,67%. Wyniki analiz wskazuja, ze zmiana przepiséw wprowadzona
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2500) w zakresie zmiany sposcbu obliczania wskaznika dopuszczalnych splat
nie spowoduje zmiany relacji pomiedzy wskaznikami planowanych i dopuszczalnych splat.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy splaty zobowigzania Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wyraza poglad, ze splata kredytu bedg-
cego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gmine Zabkowice Slaskie ustawowo
okreslonych granic zaciggania i splat zobowiazar, o ile realizacja budzetu w 2019 r. i kolejnych
latach zapewni podwyzszenie wskaznika zdolnosci splaty zobowiazar.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych adwelanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty. Przewodniczaca
Skiaduy Orzekaj
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