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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 r., poz. 594
z p6zh. zm.)
stwierdzam niewazno§é

§ 1wiersz 3tabeli uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich zdnia 26 marca 2015 r.
nr V/65/2015 w sprawie  ustalenia kryteriow wraz zliczbg punktéw w drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych, dla ktérych
organem prowadzqcym jest Gmina Zgbkowice Slgskie oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzenia
spelnienia tych kryteriow .

Uzasadnienie

Rada Miejska Zabkowic Slaskich, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm.) w zwigzku z art. 20c ust. 4 i ust. 6 ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), podjeta na sesji w dniu 26
marca 2015 r. uchwale nr V/65/2015.w sprawie ustalenia kryteridw wraz z liczbg punktéw w drugim etapie
postepowania  rekrutacyjnego do publicznych  przedszkoli i oddzialow  przedszkolnych —w szkolach
podstawowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Zgbkowice Slgskie oraz dokumentéw
niezbednych do potwierdzenia spetnienia tych kryteriow , zwanej dalej ,,uchwalg”

Przedmiotowa uchwala zostala przestana pismem Przewodniczacego Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
'z dnia 31 marca 2015 r. nr OR.0711.31.2015.MG i wplynela do organu nadzoru dnia 2 kwietnia 2015 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 20c ust. 41 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku zart. 21 art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ,,w przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych na
pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego [do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego] lub jezeli po zakofczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana
publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie

- postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb
rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty
niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow”. Ustawa dopuszcza réwniez, by na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego byto brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata (art. 20c ust. 5 zdanie
pierwsze ustawy o systemie o$wiaty).

W oparciu o takie wytyczne — na podstawie art. 20c ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty — organ prowadzacy
okresla nie wiecej niz 6 kryteriéw oraz przyznaje kazdemu kryterium okre$long liczbe punktéw, przy czym
kazde kryterium moze mie¢ rézna warto$é.

W kontrolowanej uchwale Rada Miejska ustalita kryteria naboru do samorzadowych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego wraz zliczbg punktéw oraz dokumenty
niezbedne do potwierdzania tych kryteridw. W tabeli zamieszczonej w zataczniku do uchwaty okreslonych
zostalo pig¢ kryteridw branych pod uwage w postgpowaniu rekrutacyjnym do publicznego przedszkola
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gming Zgbkowice Slaskie. Jednym
z nich, wskazanym w wierszu 3 tabeli, jest okoliczno$¢ zamieszkiwania rodzicow na terenie Gminy Zabkowice
Slaskie. Analiza tresci uchwaly wskazuje, ze przy definiowaniu tego kryterium nie uwzgledniono sytuacji
rodzica samotnie wychowujacego dziecko (dzieci). Wynika to choéby z poréwnania z kryterium wskazanym



w wierszu 2 tabeli, gdzie przewidziano mozliwoéé uzyskania punktéw w sytuacji, gdy rodzice kandydata
wykonujg prace w pelnym wymiarze czasu pracy lub rodzic samotnie wychowujacy dziecko zatrudniony jest
wpelnym wymiarze czasu pracy (na podstawie umowy o prace, umowy cywilnoprawnej, prowadzacy
gospodarstwo rolne lub pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg). Tym samym nalezy stwierdzié, ze kryterium
zamieszczone w wierszu 3 tabeli, powigzane z zamieszkiwaniem rodzicow na terenie Gminy Zabkowice
Slaskie, uniemozliwia uzyskanie punktéw dzieciom rodzica samotnie je wychowujacego, zamieszkujacego na
terenie Gminy Zabkowice Slaskie. Kwestionowany zapis uchwaly postuguje si¢ pojeciem ,rodzicéw”, co
wskazuje na konieczno$¢ spelnienia tego kryterium przez oboje rodzicéw dziecka. W ocenie organu nadzoru
opisywane wyzej sytuacje sa jednak poréwnywalne, a kandydaci charakteryzujg si¢ w obydwu przypadkach
cechg wspélna — mianowicie osoby sprawujace nad nimi piecze i wykonujgce wladze rodzicielska mieszkaja na
terenie Gminy Zabkowice Slaskie. Tymczasem uchwala traktuje w sposéb odmienny dzieci wychowywane
przez oboje rodzicow ite wychowywane przez jednego rodzica, przewidujac mozliwo$¢ uzyskania
dodatkowych punktéw tylko wowczas, gdy oboje rodzicow zamieszkujg na terenie Gminy.

W ocenie organu nadzoru takie rozwigzania uchwaly sg sprzeczne z wytycznymi zawartymi w art. 20c ust.
4 ustawy o systemie odwiaty, a ponadto godza w zasade sprawiedliwosci spolecznej i zasadg rownosci wobec
prawa. Sytuacja rodzin, w ktorych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko — szczegdlnie
akcentowana w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty — musi byé zawsze brana pod uwage przez organ
ustalajacy kryteria naboru. Ustawodawca, przewidujge w art. 20c ust. 4 ustawy sytuacje, w ktdrej po pierwszym
etapie rekrutacji moga pozosta¢ kandydaci zréwnorzednymi wynikami punktowymi (w tym dzieci
wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow), wyraznie wskazal, by organ prowadzacy, przy okreslaniu
kryteridw przyje¢ do przedszkoli dla drugiego etapu rekrutacji, wziat pod uwage takze samotne wychowanie
kandydata do przedszkola. Nie mozna bowiem a priori zakladaé, ze po pierwszym etapie rekrutacji do
przedszkoli wszyscy aplikujacy kandydaci, wychowywani samotnie przez jednego zrodzicéw, otrzymajg
miejsce w przedszkolu. Réwnorzedny wynik okreslonej ilosci kandydatéw, po przyznaniu punktoéw za kryteria
okredlone wart. 20c ust. 2 przedmiotowej ustawy, spowoduje konieczno$¢ uruchomienia drugiego etapu
rekrutacji, na ktérym ustawodawca nakazuje organowi prowadzacemu uwzglednienie wsrod 6 dopuszezalnych
kryteriéw m.in. tego zwigzanego z sytuacja rodzica samotnie wychowujacego dziecko, a muszacego pogodzié
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Przedstawione powyzej kryterium rekrutacyjne narusza takze
art. 32 Konstytucji, zgodnie z ktérym wszyscy sg wobec prawa rowni i maja prawo do rownego traktowania
przez wiadze publiczne, anikt nie moze byé dyskryminowany w Zyciu politycznym, spofeczaym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Koniecznos¢ realizacji potrzeb rodziny, w ktérej rodzic samotnie wychowuje dziecko, to wymog plynacy nie
tylko z ustawy o systemie o$wiaty, ale takze z konstytucyjnej zasady sprawiedliwo$ci spolecznej regulowanej
art. 2 Konstytucji. Obowigzek jej urzeczywistnienia spoczywa takze na organie stanowigcym gminy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktdra nalezy wnie$é za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. :




