OR.0012.1.12.2019.MG
Protokél nr 12/2019
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
odbytego w dniu 3 grudnia 2019 roku
VIII kadencja

Posiedzenie Komisji odbylo si¢ wraz z Komisj3 Rozwoju Gospodarczego
i Budzetu.

Godzina rozpoczgcia obrad: 10:00 Godzina zakoficzenia obrad: 10:48
Miejsce obrad: sala konferencyjna Urzedu Miejskiego w Zagbkowicach Slaskich.

W Komisji udzial wzieli:

Czlonkowie Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu:
(lista obecnoéci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu)

1. Arkadiusz Wilczewski Przewodniczacy Komisji
2. Dorota Sierka Czlonek
3. Janusz Labok Czlonek
4. Piotr Warzocha Czionek
5. Stanislaw Plachytka Czlonek
6. Grazyna Sobor Czionek

Nieobecny: Jacek Goérowski - Czlonek

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej:
(lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu)

1. Irena Szewczyk Przewodniczacy Komisji

2. Piotr Warzocha Zastepca Przewodniczacego
3. Daniel Ciepierski Sekretarz Komisji

4. Arkadiusz Wilczewski Czlonek

5. Franciszek Gaweda Czlonek

Ponadto uczestniczyli: lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 3 do protokotu.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk powitala wszystkich
obecnych na laczonym posiedzeniu i przedstawita PORZADEK OBRAD:

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przyjecie porzadku obrad.

Analiza projektu budzetu na rok 2020.

Analiza wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata
2020-2040.

Sprawy rézne.

Zakonczenie obrad.
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Ad. pkt. 1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnoséci obrad.

Przewodniczagca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk otworzyla posiedzenie
taczonych komisji.
Stwierdzono kworum dwéch Komisji.

Ad, pkt. 2. Przyjecie porzadku obrad.

Porzadek obrad zostal przyjety przez dwie komisje.

Ad. pkt. 3. Analiza projektu budzetu na rok 2020.

Skarbnik Gminy Bozena Kasprzyk Dochody budzetu zaplanowano w wysokosci
99721 466,49 z1, w tym: dochody biezagce w wysokosci 93 768 647,23 zl, dochody
majatkowe w wysokosci 5952 819,26 zi. Wydatki budzetu oszacowano na kwote
109 992 504,49 zl, z tego: wydatki biezagce w wysokosci 90 988 448,58 z1, wydatki
majatkowe w wysokosci 19 004 055,91 zt.

Réznica migdzy dochodami a wydatkami stanowi planowany deficyt budzetu
w kwocie 10271038,00 zi, ktéry zostanie pokryty przychodem pochodzacym
z zaciggnigtego kredytu. Przychody budzetu w wysokosci 16 662 747,49 z1, rozchody
budzetu w kwocie 6 391 709,49 z1.

Tworzy si¢ rezerwe ogolng i rezerwy celowe w wysokosci 1086 161,90 zt, w tym:
rezerwe ogoing w wysokosci 320000 zl, rezerwe celowg na wydatki biezace w
lacznej kwocie 766 161,90 zi, z tego: na fundusz zdrowotny dla nauczycieli 30 000 zt,
remonty placowek oswiatowo-wychowawczych 50000 zl, rezerwa oS$wiatowa
(odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe, podwyzki) 401 961,90 z1, na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego 284 200,00 zi.

Okresla sie dochody w wysokosci 28 373 831,00 zt zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych gminie ustawami oraz
wydatki w wysokosci 28 373 831,00 zt zwigzane z realizacjg tych zadan. Dochody
podlegajace przekazaniu do budzetu panistwa w wysokosci 215 000 zi.

Okresla si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy w wysokosci
4 883 347,00 zt dla jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek spoza sektora
finanséw publicznych.

Wydatki w wysokoéci 404 340,80 zt w ramach funduszu soteckiego.

Okresla sig dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 500 000 zt i wydatki na realizacje zadan okreslonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w
wysokosci 500 000 zI.

Okresla sie dochody z tytulu oplat pobieranych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo Ochrony Srodowiska w wysokosci 30 000 zi oraz
wydatki na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska w wysokosci 30 000 zt.
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Ustala si¢ plan dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokoséci 4467 526,00 zI i wydatkéw na pokrycie kosztéow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w wysokosci 4 467 526,00 zt.
Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych na rok 2020 stanowi zatacznik nr 8.
Limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w roku budzetowym:
krotkoterminowych w wysokosci 2 500 000 zt na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu, dlugoterminowych w wysokosci 16 662 747,49
zl, w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 10 271 038,00
zl, splate wczesdniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek
diugoterminowych w kwocie 6 391 709,49 z1.

Na dochody biezace skladajg sie: dochody wlasne w wysokosci 46 847 689,00 zi,
z czego 20484 916,00 zt stanowia udzialy w podatku dochodowym od oséb
tizycznych, subwencje 15724 147,00 zt i s3 to trzy dzialy: oswiata 14 051 765,00 zi,
kwota wyréwnawcza subwencji ogélnej 1533 193,00 zt i réwnowazaca 139 189,00 zl.
Dotacje w wysokosci 31196 811,23 z, z czego na zadania zlecone 28 373 831,00 z1.
W tych dotacjach znajdujg si¢ rowniez zaplanowane dotacje na przedszkola od
Wojewody, w kwocie 719837 zl. Natomiast dotacja na dzieci przedszkolne
uczeszczajgce do oddzialéw przedszkolnych wynosi 99153,00 zl. Ogolnie na
przedszkola dotacje 819 090,00 z1.

Dochody majatkowe zaplanowano na kwote 5952 819,00 zi, z tego: 1800000 zt z
tytulu sprzedazy mienia - 1600000 z1 zaplanowano na sprzedaz dzialek pod
budownictwo, natomiast 200 000 zi ze sprzedazy nieruchomosci (budynku miyna),
200000 zt z tytulu dotacji otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na
dofinansowanie inwestycji (Basen kryty w Zgbkowicach Slgskich), 100 000 z1 z tytulu
wplywow z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
3645919,26 z1 z tytulu dotacji w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich.

- Wydatki budzetowe zatozono w wysokosei 109 992 504,49 zt, w tym wydatki biezace
90 988 448,58 zl oraz majgtkowe w wysokosci 19 004 055,91 z1.

W ramach wydatkéw majgtkowych zaplanowano 40000 zI na dotacje, na zakupy
inwestycyjne 12 527 943,39 z1 (kwota zaplanowana w ramach realizowanego projektu
zakup autobuséw), wydatki inwestycyjne w wysokosé 6436 112,52 zl. W ramach
wydatkow biezacych 33 246 733,67 zl. W ogoélnej kwocie wydatkéow biezgcych
stanowig dotacje na zadania biezace w wysokosci 4 843 347 z1.

Najwazniejsza pozycja sa wydatki planowane w dziale 801 O$wiata i wychowanie -
plan wynosi 29579860 zl. Na wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem szkol
planowana ogé6lna kwota wynosi 14371797 zl. Na oddzialy przedszkolne przy
szokach podstawowych 947 487 zl, na przedszkola 7 881 987 zl, dowozenie uczniow
do szkdét 698 547 zt, doksztalcanie 1 doskonalenie zawodowe 30000 zi, stoléwki
szkolne i przedszkolne 2555291 zl, realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddzialach
przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego 369 125 zl, realizacja zadann wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkolach podstawowych
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1588 926 zl, odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
emerytow i rencistéw 350 000 zi.

Znaczgcg pozycja jest réwniez dzial 855 Rodzina, gdzie planowane wydatki wynosza
30078978 zl oraz dzial 852 Pomoc spoleczna 4 285507 zi. Ogodlnie na pomoc
spoleczna i rodzine 34 364 485 zi.

Planowana kwota na fundusz solecki wynosi okolo 404 000 z}. Tutaj zauwaza sie
zwrot zmniejszenia kwot wykonanych. Wczeéniej byto ponad 30%, a obecnie jest
25%.

Podala, ze wydatki planowane w budzecie w rozdziale 85503 Karta Duzej Rodziny
powinny by¢ zaplanowane w rozdziale 85203 tj. Osrodki wsparcia.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk poprosila, Zeby Burmistrz
odniost sie do planowanego budzetu.

Burmistrz Zabkowic Slgskich Marcin Orzeszek powiedzial, ze budzet w liczbach
jest skonstruowany prawidlowo. Naszym niepokojem sg coraz nizsze udzialy w
srodkach budzetu panstwa do realizowanych zadan biezacych. Na dzien dzisiejszy
realizacja zadan w gminnych jednostkach w 2020 roku jest zapewniona i nie
przewidujemy sytuacji zlej aczkolwiek musimy sie liczyé z sytuacjg trudng z uwagi
na kilka elementéw. Pierwszym elementem jest to, Ze nie wiemy jakie beda
podwyzki mediéw - gazu, energii elektrycznej itd. Drugim waznym elementem jest
sprawa zwigzana ze zmiang najniZszego wynagrodzenia o 350 zl i do tego nalezy
doliczy¢ wystuge lat, ktéra od 1 stycznia jest osobng czeécig wynagrodzenia. Ponadto
w wynagrodzeniach nalezy uwzgledni¢ koszty ZUS-u i koszty jakie sg po stronie
pracodawcy. Kolejnym elementem w wynagrodzeniach bedzie zmiana wynagrodzen
dla pracownikéw, ktérzy zarabiaja wiecej niz najnizsza krajowa. Jezeli minimalne
wynagrodzenie bedzie wynosi¢ 2 600 zt a urzednik, inspektor, pracownik jednostki
podleglej zarabia 3000 zt to pojawia sie klopot. Dodal, Ze mowa tutaj o 20
jednostkach, ktére podlegajg gminie, wiec obszar wynagrodzenn nie obejmuje
wylacznie najnizszego wynagrodzenia ale takZze inne wynagrodzenia. Budzet jest
zabezpieczony i nie ma problemu z jego realizacjg. Jezeli chodzi o wskaZniki to w
tym roku zmienila si¢ wieloletnia prognoza finansowa na przyszly rok i na nowo
bedzie to wszystko przeliczane. Beda juz nie dwa a cztery wskazniki brane pod
uwage. Jezeli chodzi o zakres inwestycji to udaje sie wiele srodkéw pozyskaé oraz
wiele srodkow przekaza¢ na inwestycje. Bedziemy na biezaco informowad o
wszystkich sprawach wynikajacych z tego budzetu, tak jak jest to robione
praktycznie na kazdej sesji. Zmiany w budzecie zawsze przechodzg przez Wysoka
Rade i Wysoka Rada ma obraz jak ksztaltujg si¢ zadania inwestycyjne, wydatki i
dochody.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk otworzyla dyskusje.

Czionek Komisji Grazyna Sob6r zwrocila uwage, Ze w budiecie nie ma
zabezpieczonych srodkow na dalszy cigg ul. Kamienieckiej i Klodzkiej.

Strona 4 27




Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek odpowiedzial, ze zadanie nie jest
ujete w projekcie budzZetu, poniewaz sporzadzana jest dokumentacja, ktéra powinna
byé¢ zakonczona do konca roku. W trakcie przyszlego roku zadanie zostanie
wprowadzone do budzetu.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz
Wilczewski zwrocit uwage, ze po stronie wydatkéw w rozdziale 75011 Urzedy
wojewodzkie mamy kwote w wysokosci ponad 500000 zI na wynagrodzenia i
pochodne dla pracownikéw realizujgcych zadania zlecone z administracji rzgdowej,
a ofrzymujemy z Urzedu Wojewddzkiego 260 000 zi.

Burmistrz Zabkowic Slagskich Marcin Orzeszek podal, ze w naszym przypadku
takimi zadaniami jest caly Wydziat Spraw Obywatelskich - wydawanie dowodow
osobistych, Urzad Stanu Cywilnego. W ustawie o samorzadzie terytorialnym jest
podzial kompetencji na zadania rzagdowe i zadania wlasne gminy. Miedzy innymi do
zadan rzadowych nalezy Urzad Stanu Cywilnego, wydawanie dowodéw osobistych,
ewidencja dzialalnosci gospodarczej, czeéciowo zadanie zwigzane z ochrong
$rodowiska i gospodarka nieruchomosciami oraz kwalifikacja wojskowa. Koszty
wynikajag z zatrudnienia pracownikéw na co budzet panstwa przeznacza gminie
260 000 zi. Koszty obslugi wynosza 500 000 z1, czyli okolo 50% dokiada do tych
zadan gmina. Dodal, ze samorzady wytaczajg skarbowi panstwa procesy o zwrot tej
czescl, poniewaz zadania sg niedoszacowane.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk zwrocila uwage, ze od
stycznia urzad bedzie realizowal nowe zadanie dotyczace tzw. asystenta osobistego
osoby niepelnosprawnej z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych, a w zaprezentowanym projekcie budzetu nie ma tej pozycji.

Burmistrz Zabkowic Slgskich Marcin Orzeszek wyjasnil, ze zadanie nie jest ujete w
projekcie budzetu, poniewaz gmina jest na etapie podpisywania umoéw. Zadanie
zostanie wprowadzone do budzetu po zalatwieniu wszystkich formalnosci z
Urzedem Wojewo6dzkim. Dodal, ze gmina otrzymala dofinansowanie na 4 osoby.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk powiedziala, ze ma nadzieje,
ze gmina nie bedzie musiala doplaca¢ potowy srodkéw do tego zadania.

Burmistrz Zabkowic $laskich Marcin Orzeszek podal, ze moze byé¢ to sytuacja
podobna jak przy funduszu soleckim. Na poczatku jest 100% udzial budzetu
panstwa, nastepnie coraz mniejszy, a na koncu zadanie przechodzi na zadanie
wlasne gminy.

W zwigzku z brakiem dalszych glosow w dyskusji Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej zamknela dyskusje.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz
Wilczewski poddal pod glosowanie Czionkom Komisji RGiB powyzszy projekt
uchwaly. Zapytal kto jest za wyrazeniem pozytywnej opinii.
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Glosownie: 5 glosow za, 0 gloséw przeciwnych, 1 glos wstrzymujacy

Przewodniczgcy Komisji poinformowal, ze opinia jest pozytywna.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk poddala pod glosowanie
Czlonkom Komisji Rewizyjnej powyiszy projekt uchwaly. Zapytal kto jest za
wyrazeniem pozytywnej opinii.

Glosownie: 3 glosy za, 1 glos przeciwny, 0 gloséw wstrzymujacych

Przewodniczaca Komisji poinformowala, ze opinia jest pozytywna.

Ad. pkt. 4. Analiza wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie
na lata 2020-2040.

Skarbnik Gminy Bozena Kasprzyk Wieloletnia prognoza finansowa gminy jest
dokumentem, ktérego celem podstawowym jest ocena sytuacji finansowej gminy.
Okreslony jest wzor, ktorego zmiana nastapita w 2019 roku. Wczesniej byly dwa
wskazniki: dopuszczalny limit, limit wyliczony bezposrednio dla danej gminy jak i
wskaznik, ktéry powinna gmina zachowaé. Minimalna r6znica miedzy jednym a
drugim wskaznikiem musi by¢ przynajmniej 1%. Z tym, ze przy 1% Regionalna Izba
Obrachunkowa zawsze opiniuje z uwagami, poniewaz jest to tzw. wskazZnik
bezpieczeristwa gminy dotyczacy sytuacji finansowej. WskazZniki sg w celu
zdyscyplinowania gminy w zakresie zadluzania kredytami i pozyczkami. Wskazniki
okreslaja ile i jakie kwoty w danym roku i planowanych latach moze gmina splacac
oraz w jakich wysokosciach.

Od tego roku jest nowy wzor z czterema wskaznikami. Jeszcze przez 3-4 lata bedzie
funkcjonowatl wzdr obecnie obowigzujacy ale nowa czes¢ wzoru oblicza nowe dwa
wskazniki z uwzglednieniem lat przyszlych i bedzie wyliczany wskaznik nie z4 a 7
lat. Istotng wielkodcia do wyliczenia tego wskaZnika bedg zaréwno wysokos¢
planowanych dochodéw jak i wydatkéow. W tej chwili istotnym wskaZnikiem jest
dochod ze sprzedazy mienia. Nie ma sprzedazy mienia to nie ma tez wskaznika.
Natomiast w przyszlych latach bedzie wysokos¢ dochodéw i wydatkow.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk zapytala czy jest to lepsza
sytuacja czy gorsza.

Skarbnik Gminy Bozena Kasprzyk odpowiedziala, Zze na obecng chwile cigzko jest
to okreglié¢. Dodala, Ze bedzie to korzystna sytuacja, jezeli gmina bedzie otrzymywac
wieksze dotacje.

Przewodniczagcy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Arkadiusz

Wilczewski poddal pod glosowanie Czlonkom Komisji RGiB powyzszy projekt
uchwaly. Zapytal kto jest za wyrazeniem pozytywnej opinii.
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Glosownie: 5 gloséw za, 0 gloséw przeciwnych, 1 glos wstrzymujacy
Przewodniczacy Komisji poinformowal, Ze opinia jest pozytywna.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Irena Szewczyk poddala pod glosowanie
Czlonkom Komisji Rewizyjnej powyzszy projekt uchwaly. Zapytal kto jest za
wyrazeniem pozytywnej opinii.

Glosownie: 3 glosy za, 1 glos przeciwny, 0 glosow wstrzymujacych

Przewodniczaca Komisji poinformowala, ze opinia jest pozytywna.

Ad. pkt. 5. Sprawy rozne.

Nikt nie zabral glosu.

Ad. pkt. 6. Zakonczenie obrad.
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad, Przewodniczaca Komisji Rewizyjne;j
Irena Szewczyk zamknela posiedzenie Igczonych Komisji: Komisji Rewizyjne] wraz

z Komisja Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich.

Na tym protokoét zakonczono.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej

(-) Irena Szewczyk

Protokoi sporzadzita:
Aleksandra Wojcik

Sprawdzila: Monika Gwoézdz
Insp. ds. obslugi Rady Miejskiej i jednostek pomocniczych

M Gucdogr!
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